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2019-2024

[-INTRODUCCION

1.1-Poder hegemonico dominante

El modelo econdmico neoliberal dominante a nivel mundial, se impone en nuestro pais.
Vende la promesa de lograr, garantizando el libre mercado una sociedad mas justa,
armoniosa y prospera. El motor que impulsa la economia es la inversion privada y la ley de
la oferta y demanda ambas fuerzas equilibran la actividad econéomica de libre mercado, la
famosa mano invisible de Adam Smith. Lo cierto es que la mano invisible tiene nombres
y apellidos, son los multimillonarios las multinacionales el sistema financiero, los
organismos que imponen el liberalismo (FMI, BID, BM)

La logica de la inversion privada, es la maximizacion de los beneficios, la prevalencia de
los interese de los inversores, su absoluto control y plena libertad sobre las decisiones que
privadamente se tomen y aseguren la continua reproduccion del capital.

El modelo neoliberal se caracteriza, en que los medios de produccion (tierra, tecnologia,
capital, maquinarias) como las actividades de servicios, (bancos, aseguradoras) y
comerciales, (almacenes, hoteles) son de propiedad privada. Los excedentes que estas
actividades generan, producto del trabajo asalariado se concentran y centralizan,
manteniendo una constante reinversion de los excedentes no retribuidos, al trabajo a la
sociedad, este vertiginoso proceso produce en el tiempo, crisis econOmicas, de
sobreproduccion, de distribucion, de deuda, recortes en inversiones social, reducciones
salariales, desmejora las condiciones de las jubilaciones, hambrunas, avalanchas
migratorias, de guerras permanentes, ausencia €tica, al caos ecoldgico y ambiental que pone
en peligro la permanencia de la especie humana.

La realidad a nivel mundial revela la real razon de ser del sistema capitalista en su fase
neoliberal: La explotacion de seres humanos y la naturaleza

Algunos datos como ejemplo:
-42 personas tienen la misma riqueza que la mitad mas pobre de la poblacién mundial

-2.400 millones de personas vivirian en condiciones de pobreza




- Se requeriria mas de 3,5 veces el PIB mundial para cubrir los stocks financieros
disponibles en el planeta

-La deuda externa de los paises subdesarrollados aument6 de 2,1 a 6,8 billones de dolares
entre 2000-2015.

- Al afo se desperdician mas de 1,3 mil millones de toneladas de alimentos perfectamente
comestibles, que pueden nutrir a 3 mil millones de personas.

- El monto de dinero lavado en el sistema financiero internacional representaria entre el
2,1% al 4% del PIB mundial (1,6 billones de dolares).

- Datos de la NASA, los niveles de emision de didxido de carbono estan llegando a
maximos no registrados, desde hace mas de 650.000 afios

Estos resultados y efectos por la aplicacion del modelo neoliberal es irreconciliables con
un modelo econdmico orientado a la satisfaccion de las necesidades fundamentales de la
poblacion en su totalidad, es decir una economia al servicio del hombre que logre
conformar una organizacion social en armoniosas, justas y solidarias relaciones
econdmicas e instituciones al servicio del ciudadano.

La posicion politica del FAD es concreta e impostergable, la de producir los cambios
estructurales necesarios en el dmbito econdmico, politico y social, lo que implica un
proceso constante de trasformaciones, para tal fin son necesarios hombres y mujeres
organizados y formados, con férrea voluntad y disciplina, comprometidos en la lucha por la
vida, los derechos humanos, el bien comun

1.2-Objetivos Orientadores

Ser creible, coherente y realista en sus enunciados de acciones a realizar y asi cumplir con
los objetivos estratégicos y tacticos.
-Un estado participativo y de control en la actividad econdmica

-Iniciar y culminar en un proceso constituyente originario que represente los intereses de la
mayoria del pueblo,

-Producir un desarrollo econémico sostenible, en igualdad de oportunidades, armonico en
su crecimiento econdmico sectorial, en equilibrio con la naturaleza

-La planificacion como instrumento macroeconémico y orientador de los planes y
decisiones de la politica econdmica

-Alcanzar la inversion social y distribucion del ingreso requerido en beneficio de nuestro
pueblo.



-Respeto irrestricto a los derechos humanos soportados en una real base democratica
participativa

-Una reforma del estado que garantice y asegure a todos los ciudadanos igualdad ante la
ley, certeza del castigo a toda forma de corrupcion y una institucionalidad honesta sujeta a

la rendicion de cuentas y revocatoria de los electos

-Que los intereses del pueblo prevalezcan sobre los intereses de los que ostentan, dirigen y
controlan la actividad econdmica por consiguiente el poder politico.

-Contar con un plan estratégico nacional de ciencia, tecnologia e innovacion articulado e
impulsor del plan nacional de desarrollo a corto, mediano y largo plaza

-Garantizar al adulto mayor el derecho a la salud y condiciones de vida digna, reconocer
sus aportes pasados a la sociedad y los que en el presenten puedan aportar.

1-3-Nuestro propdsito y compromiso politico

-La vida humana es el criterio rector de nuestra propuesta. El derecho a la vida y la
reproduccion es la base en la cual el hombre produce colectivamente los bienes materiales

necesarios para una sobrevivencia digna

-Una organizacion social solidaria en justicia y equidad, el irrestricto respeto de los
derechos y la dignidad humana y la igualdad ante la ley.

-Un estado que garantice la educacion y salud gratuita, asegure el derecho a una
vivienda digna, agua potable, electrificacion, transporte. Servicios gestionados con
eficiencia, trasparencia y rentabilidad que garantice la sostenibilidad

- El derecho a la tierra de los campesinos e indigenas.

- Salarios que cubran las necesidades basicas en condiciones de dignidad de los
trabajadores como de sectores medios y profesionales.

- Politicas contra la violencia y la delincuencia teniendo como base la lucha contra la
exclusion social y la corrupcion.

- En materia ambiental, ningin proyecto, ninguna magnitud de dinero puede anteponerse a
la vida o alterar los sistemas sustentadores de esta.

- Promover la mas amplia participacion ciudadana en la toma de decisiones.

-Relaciones exteriores en base a una politica independiente, Anti-hegemonica, fraterna,
solidaria y respetuosa de la autodeterminacion de todos los pueblos.



-La defensa irrestricta de todos los Derechos Humanos, desde una postura
intransigentemente Etica.

Alcanzar tan genuino proposito implica elevar el nivel de formacidn, conciencia,
organizacion y accion del pueblo trabajador, obreros y campesinos como trabajadores de
cuenta propia, sectores profesionales, pequefios y medianos productores como de
empresarios en disposicion del bien comun. Todos ellos se ven afectados diariamente en
mayor a menor medida por los efectos de las medidas neoliberales que implementan los
gobiernos de turno.

Nuestro llamado a construir una sociedad integrada por todos, en la cual la existencia
individual depende de la existencia de los otros.
Que el pueblo sea el verdadero arquitecto de su destino.

1.4-Aspectos relevantes de nuestra propuesta

-Se prioriza el crecimiento de la actividad productiva como real generador y sostenedor de
la riqueza nacional, creador estable de empleo que garantice una distribucion justa y
equitativa en beneficio de la poblacion.

Paulatinamente la base productiva alcanzara un equilibrio apropiado con la actual situacion
de hiper actividad en servicios y comercio, situacion que nos hace sensitivamente
dependiente de factores econdmicos y geopoliticos externos.

- Restablecer el poder del Estado para orientar y regular la economia y gestar actividades
productivas, optando con la planificacion como instrumento rector de las politicas
econdmicas sustentables

-Politica Fiscal en base al principio del que mas gana mas paga

-Priorizar el desarrollo agropecuario e impulsar la reforma agraria

-Recuperacion del Patrimonio Nacional que han sido transferidos a empresas nacionales y
extranjeras, violando o desconociendo disposiciones constitucionales en  fallos o
disposiciones administrativas y juridicas municipales u otra indole.

-La actividad de turismo, respetara los recursos naturales-culturales y se incentivara la
participacion de las comunidades, en iniciativas turistica, de indole cultural, natural etc.

-El pago de la deuda externa estara supeditado a cumplir primariamente con los intereses
nacionales, renegociando los compromisos contraidos los cuales seran revisados,
priorizando la inversion social y actividades productivas, para que las deudas negociadas
redunden en bienestar de nuestro pueblo,



-Desarrollar una politica estatal hacia la investigacion cientifica y social e incorporar la
tecnologia y la innovacion a los requerimientos del desarrollo.

-Toda actividad productiva, comercial de servicios, explotacion y uso de recursos naturales
desarrollo urbanistico y de viviendas, cumpliran estrictamente las disposiciones
ambientales y de mitigacion.

-Los futuros acuerdos internacionales de orden privado como a nivel de estados, para
impulsar el desarrollo econdémico nacional, aseguraren la participacion econdmica,
administrativa y de decisiones por parte del estado privando el interés nacional (Ruta de la
Seda)

- Desarrollar una Estrategia Energética que responda a nuestros intereses nacionales de
desarrollo. El estado establecera precios de incentivo a la actividad econémica productiva
que genere mano de obra y precios finales reducidos al consumidor en los articulos de
consumo basicos.

- Fortalecer e incrementar los presupuestos destinados a formacion, investigacion y
desarrollo cientifico y tecnoldgico, sostenido por un plan nacional el cual priorice las
principales aéreas de produccion, de energia, gua e innovacion

2- REFORMA DEL ESTADO Y CONSTITUYENTE ORIGINARIA PARA
CONSTRUIR UNA SOCIEDAD JUSTA Y EQUITATIVA

2.1 Introduccion

Reformar el Estado para la construccion de una sociedad justa, equitativa, democratica y
participativa. Un Estado que genere y sea garante de un desarrollo humano integral en
equilibrio con la naturaleza, con leyes y normas ambientales en beneficio de las actual y
futuras generaciones. Un Estado participativo y regulador de la actividad econdmica,
tendiente al bien comun, prevaleciendo el interés publico sobre lo privado y lo social sobre
lo particular, siendo de imperante necesidad la construccion de un plan integral de

desarrollo productivo y sostenible en el tiempo. Que la maxima no sea el mercado y la




consecuente acumulacion de riquezas y poder en unos pocos en perjuicio de los
trabajadores, capas medias, grupos profesionales, de los sectores mas vulnerables.

Que la angustiosa batalla por la reforma del Estado sea el pilar fundamental para construir
una sociedad diferente a la existente, en términos cualitativos y cuantitativos. El FAD se
compromete a desarrollar un proceso para instaurar la Constituyente Originaria que
responda a los intereses de las grandes mayorias.

En sintesis un Estado que priorice la satisfaccion de las necesidades humanas y el bienestar

social, y garantice el irrestricto respeto a la vida y los derechos humanos.

2.2- Situacion imperante

- El poder del Estado en la nacion panamefia estd estructurado desigualmente es evidente el
poder del ejecutivo regulado por una Constitucion que faculta al presidente, a ejercer el
poder practicamente sin controles.

-Los acuerdos entre los tres poderes del estado para asegurar y negociar sus intereses
personales y superar las contradicciones que se generan entre las fracciones de poder
-Vivimos en un Estado en el que la institucionalidad es una gran farsa; la independencia de
los poderes del Estado, un mito y el Estado de derecho desestimado si no se cuenta con
influencias y dinero.

- Una minoria, que representa la oligarquia politica y econdmica, mantiene el control del
Estado, amparados por una Constitucién antidemocratica y antipopular.

- Los partidos politicos tradicionales carecen de legitimidad; su practica de gobierno no se
corresponde con principios y programas propuestos de cara a las elecciones, prevaleciendo
el engano y la manipulacion. Se irrespetar la voluntad del pueblo que, al participar en
elecciones, tiene la esperanza de mejorar su situacion

-Los partidos politicos tradicionales como de los que gobiernan, responden principalmente
a sus intereses particulares y los de sectores de poder econdmico nacionales e
internacionales sobre los intereses legitimos de los sectores populares

- Se utiliza la coaccidn, el clientelismo, prebendas, amenazas y mentiras, para manipular,

engafiar o comprar las conciencias de la poblacion. Se ha estimulado y mantenido el



clientelismo politico como forma de lograr y mantener el poder y la farsa de la democracia
representativa.
- Los que administran el Estado utilizan, la represion y violencia de la fuerza publica y
organismos de seguridad de esa manera, imponer su decision que por lo general atentan
contra la democracia y el respeto de los derechos humanos en todos sus niveles, incluso la
vida.
- Los grupos que siempre han gobernado logran mantener el engafio mediante mecanismos
de dominacion que hacen prevalecer su ideologia, a través de los medios de comunicacion,
una educacion que impide una conciencia critica, formada en valores éticos, prevalece,
modelos de diversion, de métodos audiovisuales que adormecen y forman personas sujetas
a facil manipulacién y engafio
- El deterioro de los valores, de los principios éticos y morales prevaleciendo los
antivalores en la sociedad (egoismo, avaricia, mentira etc.)
- Las reformas efectuadas a la Constitucion Politica han sido formulada para garantizar la
“gobernabilidad “y los intereses de la minoria que mantiene el poder econdmico y politico.
-Tienen claros objetivos de dominacién econdmica mediante la profundizacion del modelo
neoliberal hegemonico en las relaciones econdmicas mundiales y estdn satisfechos en
supeditarse a las politicas de la IFI's. Utilizan métodos como:

- Los tratados de libre comercio que cristalizan las relaciones neoliberales

- Laventay depredacion de los recursos naturales

- Contratos leoninos beneficiosos a las transnacionales y lesivas a la nacion

- Aumento sostenido del costo de la vida con su resultado, la pérdida del poder

adquisitivo,
- Las privatizaciones efectuadas y las potenciales como del agua, educacion y salud
- Permanente intento de desmantelar de las organizaciones sindicales y la persecucion
de sus dirigencias.

Otra forma de frenar los reclamos populares son los didlogos o consensos nacionales,
como la Concertacion Nacional, que son monopolizados y manipulados por organizaciones
divorciadas de los reales intereses del pueblo panamefio, afines a los sectores de poder

politico y econdmico.



La institucionalidad es una gran farsa, la independencia de los poderes del Estado un mito y
el Estado de derecho un secuestro permanente por parte de las cupulas partidistas
gobernantes y sus allegados, comandados y dirigidos por el presidente, quien esta facultado
por la constitucion militarista a ejercer el poder practicamente a su antojo y albedrio.

Aumento constante de la corrupcion en todas sus formas prominente en las ultimas

administraciones en los poderes del estado. Ejecutivo, Legislativo y Judicial

2.3 -PROPUESTA DE TRANSFORMACION DEL ESTADO PANAMENO

—Un Estado Democratizado, donde impere una democracia real, que sea participativa,
protagonica y deliberativa, que responda y esté al servicio del pueblo como tUnico y
legitimo soberano.

—Un Estado proveedor de los servicios publicos basicos de salud, educacion y trasporte y
garantice la seguridad ciudadana.

—Un Estado Rector y ejecutor de la politica economica, optando por la planificaciéon como
instrumento esencial

- La recuperacion de nuestras empresas Nacionales Estratégicas

—Un Estado Soberano, que revisara, y de ser necesario derogard, todos los contratos,
concesiones, acuerdos, convenios y tratados internacionales que impidan o limiten el
Desarrollo Nacional, en perjuicio o sumision del soberano, el pueblo.

—Un Estado donde convivamos en igualdad, solidaridad y respeto personas, grupos, etnias y
pueblos con diferentes formas de concebir la vida y el mundo.

—Un Estado Etico por lo que se derogara, leyes, decretos que protejan e impidan investigar
a funcionarios corruptos en el ejercicio de las funciones publicas y del ambito privado

—Un Estado que garantice y asegure y mantenga los recursos naturales, el Patrimonio
Nacional y los Ingresos Publicos en beneficio del bien comin con preferencia por los mas
necesitados.

—Un Estado que asegure la productividad agropecuaria, determinante para seguridad
alimentaria de los ciudadanos, mediante politicas agrarias, de la tecnologia adecuada y
aportes financieros necesarios y de la participacion de las personas y organizaciones del

sector para desarrollar actividades productivas sustitutivas de las importaciones



- La distribucion de la tierra a campesinos mediante modelos cooperativos como politicas y
formas organizativas

-Un estado que reconoce la actividad productiva de las PYMES en el desarrollo, generacion
de riqueza, empleo a lo cual convocara a un encuentro para formular las leyes necesarias en
términos de apoyos técnicos, financieros, de impuestos, mercadeo, nichos de oportunidad a
las exportaciones al sector

—Un Estado que crea y orienta la actividad econdomica como generadora de trabajo
productiva equilibrando los sectores econdmicos en su participacion de PIB.

—Establecer procesos y procedimientos eficientes de administracién publica, como nuevas
estructuras institucionales.

—Adiestrar y capacitar al funcionario en funciones y uso adecuado de la tecnologia, de
conducta ética y responsable, el acceso de la ciudadania a informacion y la evaluacion de la
gestion publica.

—Castigar ejemplarmente todo practica corrupta poniendo ejemplo de trasparencia y de
conducta ética desde los mandos superiores

—Trabajo en base a metas y objetivos de planificacion administrativa.

—Garantizar politicas que aseguren la correcta trasparencia en el manejo de los ingresos,
egresos, recursos y bienes nacionales, licitaciones, compras directas y contrataciones
publicas, evaluaciones de rendimiento y ejemplares sanciones al fraude y corrupcion, donde
exista la certeza del castigo y no la certeza de la impunidad.

- Derogar todas las leyes que sean violatorias de los derechos humanos y que impidan la
construccion de una sociedad justa, equitativa, humana, democratica y participativa.

- Aprobar las leyes necesarias para impulsar un desarrollo econdmico humano integral, en
equilibrio con la naturaleza, en beneficio de las actuales y futuras generaciones, en igualdad
de oportunidades, armonico en su crecimiento econdmico sectorial,

- Aprobar la normativa legal que se requiera para hacer un Estado regulador de la actividad
econémica, optando por la planificacion como instrumento esencial de gestion
gubernamental, tendiente al bien comun, prevaleciendo el interés publico sobre lo privado y
lo social sobre lo particular, para priorizar la satisfaccion de las necesidades humanas y el

bienestar social



- El estado podra desarrollar actividad econdmica propia mediante una gestion eficiente,
honesta y consultada con la ciudadania

- El Estado asegurara educacion y salud gratuita, suministrar vivienda digna, agua potable,
electrificacion, transporte sin lucrar por estos servicios

-En materia ambiental, ningiin proyecto, ninguna magnitud de dinero puede anteponerse a
la vida o alterar los sistemas sustentadores de esta.

- Una politica econdmica de seguridad y soberania alimentaria, por medio de la cual se
cumpla con el compromiso de asegurar a todos los ciudadanos el derecho humano a la
alimentacion, a través de una alianza con los productores del campo para garantizar los
adecuados niveles de precios y abastecimiento, para lo cual se debe proteger el mercado
interno.

- Establecer procesos y procedimientos eficientes de administracion publica, como nuevas
estructuras institucionales que garanticen la desburocratizacion de las funciones publicas.

- Adiestrar y capacitar al funcionario en funciones y uso adecuado de la tecnologia, de
conducta ética y responsable, garantizando el acceso de la ciudadania a informacién y la
evaluacion permanente de la gestion publica

- Castigar ejemplarmente toda practica corrupta poniendo ejemplo de trasparencia y de
conducta ética desde los mandos superiores

- Garantizar politicas que aseguren a todos los ciudadanos igualdad ante la ley, certeza del
castigo a toda forma de corrupcion y una institucionalidad honesta sujeta a la rendicion de
cuentas. la correcta trasparencia en el manejo de los ingresos, egresos, recursos y bienes
nacionales asi como en las licitaciones, compras directas y todo tipo de contrataciones
publicas

-Gestar las leyes el financiamiento e institucionalidad adecuada. En un proceso continuo y
permanente desarrollo de la ciencia y tecnologia como de la innovacion coherente a una
planificacion de un desarrollo econdmico integral, asegurando su sostenibilidad en el

tiempo y beneficio de las futuras generaciones
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3-LA CONSTITUYENTE ORIGINARIA AUTOCONVOCADA

3.1- Introduccion

El Estado, la forma de organizacion social que rige sobre una nacion, determina el tipo de
vida que podré desarrollar la comunidad humana asentada en un territorio, estas son
formalizadas y legitimadas por la Constitucion.

Por ello, es imposible la construccion de una sociedad justa y equitativa en la cual toda
persona pueda vivir con dignidad, mientras el poder del Estado en la nacion panamena este
estructurado desigualmente bajo el control de oligarquias politicas y econdmicas y

amparado por una Constitucion antidemocratica y antipopular.

Se vuelve indispensable la organizacion del Poder Popular para transformar la sociedad
reestructurando el Estado y las relaciones de poder a través de una Asamblea Constituyente
Originaria. El Estado que tenemos es antagonico con el Estado que queremos en el FAD y
al cual aspiran todos los sectores y ciudadanos de amplia vocacion democratica de respeto a
los derechos humanos de éticas normas de conducta, de justicia, solidaridad y la
prevalencia del bien comun. El Estado que tenemos refleja, en la objetividad del analisis,
una real y horrorosa imagen de la sociedad que los sectores de poder encubren como gruesa

hojarasca con falsedades, engafios y mentiras, dominio ideoldgico y miedo social.

La Constituyente Paralela que los Partidos Politicos Tradicionales impulsan, pretende
reproducir las taras, las deformaciones de la actual Asamblea Nacional. No es posible hacer
una transformacion de fondo, que le devuelva el poder al ciudadano, al pueblo, mediante
los mismos procedimientos instaurados por la Partidocracia, utilizados para continuar
controlando el poder del Estado y seguir engafiando al pueblo panamefio

Es necesario construir una sociedad diferente a la existente no solo en términos cualitativos
si no cuantitativos, ello solo es posible mediante la convocatoria a una Constituyente

Originaria Auto convocada
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3.2- Construir poder popular

Esté claro que el ejercicio del poder del Estado estd en manos de una minoria oligarquica
que tiene el dominio de la actividad econdémica y de las ctpulas partidistas que crean para
defender sus intereses fraccionarios, imponiéndose a los intereses mayoritarios de la
poblacion y al sometimiento con todos los medios que les otorga el poder del estado para
someter la voluntad general de la poblacion.

La forma pacifica para superar esta situacion es mediante la organizacion y concientizacion
del pueblo para que tenga claros cudles son sus reales intereses canalizando través de sus
instrumentos y propuestas politicas los cambios y desplazamiento del poder a la oligarquia
como paso inicial y transformador de la estructura social a través de una nueva Carta
Magna.

Seria ilusorio que esto puede lograrse sin crear un poder popular, es decir la voluntad
soberana del pueblo fundado en el consenso para gestar el nuevo poder constituyente. Ese
consenso se logra en la medida en que los sectores populares elevan su nivel de conciencia
politica mediante todo tipo de organizacion que lleve a una unidad de lucha, en la defensa

de sus intereses, articulando y acumulando la fuerza necesaria para las grandes

3.3-Fundamento para un proceso constituyente en Panama

En las actuales circunstancias cualquier proceso constituyente descarta la constituyente
paralela como expresion del Poder Constituyente; en donde las reglas preestablecidas
limitan la voluntad del soberano, incluso la materia y el alcance de las transformaciones
Constitucionales; porque estas modificaciones se encuentran dentro de un marco de la

legalidad existente.

Este Poder Constituyente Paralelo, representa un mecanismo regulador expresamente
establecido en la Constitucion que es concebido como un medio utilizado por los sectores
dominante cuando la circunstancia politica y econdémica lo ameriten, comunmente se
expresa a través de reformas parciales e insuficiente  que modifican solo aspectos
especificos sin mayor relevancia y significado para el pueblo, sin alterar la estructura de la

sociedad que genera la desigualdad, la injusticia y la exclusion.
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Una Asamblea Constituyente es el Organo Democritico donde se hace la nueva
constitucion y el Poder Constituyente es el que tiene facultad para dictar el orden juridico e
imponer normas fundamentales, es el que sustenta la creacion de un Estado y también su
posterior modificacion por lo tanto el Proceso Constituyente es la pieza fundamental de la
democracia, que inicia la marcha con el objetivo de dar forma a una nueva Constitucion
que se adecue a la necesidades de la poblacion, no puede ser considerado una Reforma
Constitucional, ya que es el proceso que utiliza el ciudadano en base al poder constituyente
para llevar adelante el objetivo de darse una nueva constitucion y tiene como fundamento
principal el Poder Constituyente que constituye el derecho natural del pueblo que por su
naturaleza es originario, soberano, supremo y directo del pueblo para constituir y organizar
el Estado, la fuente del poder constituyente es el pueblo, la base del Poder Constituyente es
politico y no juridico, por lo tanto al ser originario, el pueblo se organiza para darse un
sistema de bienestar comun, hay una contradicciéon conceptual y de naturaleza del poder
constituyente y el poder constituido, ya que la Constituyente Originaria es el proceso por
medio del cual el soberano, interviene y plantea cambios importantes en la vida nacional
donde se debate el modelo de sociedad que todos queremos y necesitamos, se base en la
soberania popular con plenos poderes para cambiar un modelo que no funciona.

Consideramos que existen condiciones objetivas para una constituyente originaria, existe
una crisis del modelo de acumulacion econdomica basado en las politicas neoliberales, existe
una necesidad de una transformacion politica, juridica, social y econdmica por la crisis del
modelo neoliberal ya que grupos econdémicos transnacionales, se han apoderado del
producto del desarrollo nacional, en nuestra pais encontramos desigualdad, desequilibrio,
exclusion, marginalidad, pobreza y desempleo que hacen necesarios cambios profundos en

la estructura del Estado.

Todo lo anterior se une a la crisis politica institucional que corroe y tienen desprestigio al

Organo Judicial, Ejecutivo y Asamblea Nacional.

3.4-Propuesta del Frente Amplio por la Democracia de una Constituyente Originaria
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Es necesaria la adopcion de una nueva Constitucion, ya que la actual, es una camisa de
fuerza a pesar de sus 4 reformas parciales las que han demostrado no cambiar el sistema de

un Estado excluyente y que propicia la desigualdad.

En base al poder constituyente el pueblo tiene un derecho auténomo de revisar, de reformar
o cambiar la constitucion basado en el poder constituyente originario, cuya legalidad se
fundamenta en la voluntad del soberano sin ataduras ni reglamentacion pre establecidas,
cuyo limite solo estd en el interés del pueblo de crear las bases de una nueva sociedad
edificada sobre principios patrioticos, democraticos, humanistas y solidarios.

El objetivo de todo proceso constituyente originario es garantizar cambios profundos que
posibiliten en lo econdmico, politico y social, una sociedad con justicia social y real
democracia donde podamos los ciudadanos fiscalizar y acompafiar la busqueda de
soluciones y tomar de decisiones importantes e incluso revocar el mandato otorgado a las
autoridades electas y designadas.

Lo anterior materializa el concepto de un Estado que garantiza la soberania, la seguridad.
Libertad, derechos ciudadanos, los derechos al bienestar econémico de la poblacién, el

respeto a los grupos étnico y al medio ambiente.

3.5-La constituyente y la forma de participacion
El proceso constituyente tiene que ser incluyente por lo tanto es necesario la participacion

organizada y consiente de la poblacion y es indispensable elevar sus niveles de conciencia
es decir que los sectores sociales comprendan el papel historico que estd llamado a
desempeflar con organizacion propia y auténoma sin influencia de los poderes
tradicionales, partidos politicos y sectores econdmicamente dominantes.

La participacion organizada del pueblo garantiza que se proponga en el marco de una
constituyente originaria, cambios profundos que posibiliten en lo econémico, politico y
social, una democracia con justicia social.

Es fundamental que se determine el funcionamiento democrdtico de la asamblea
constituyente originaria y la aprobacion de la toma de decisiones con una ultima etapa de

aprobacion por via del referéndum por parte del pueblo, quien avalara su legitimidad.
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Por ultimo la necesidad de crear conciencia y organizacion que fortalezcan la
representacion de los sectores sociales, la cual en una constituyente originaria revestida de
pleno poder, permitiria transformaciones estructurales que requiere la institucionalidad del
Estado para garantizar las libertades democraticas, los derechos humanos, el bienestar e
igualdad en la distribucion de la riqueza, la no privatizacion de los servicios basicos de la
poblacion, igualmente  asegurar con esta participacion organizada que la nueva
Constitucion no represente beneficios para pocos con poder econémicos; sino que garantice

la calidad de la vida para todos los panamefos.

3.6 -PROPUESTA DE ALCANCE DE UNA CONSTITUYENTE ORIGINARIA

Los cambios no pueden ser de readaptacion de una vision neoliberal.

-Reconocimiento constitucional de los derechos humanos como garantias Constitucionales
estableciendo mecanismo de control de cumplimiento.

-Control constitucional a través de un tribunal constitucional escogido por el pueblo.
Revocaria de mandato a todos los niveles.

-Mecanismo de rendicion de cuenta y un modelo de participacion ciudadana en la toma de

decisiones en materia de politica publica

4- TRANSFORMACION ECONOMICA

4.1-Estructura economica

Histéricamente, la actividad econémica en Panamé ha privilegiado el comercio y los
servicios. Han sido estos grupos econémicos que han dominado el pais. Excepcionalmente,
después de la segunda guerra mundial, y sobre todo desde los afios cincuenta hasta el golpe
militar de 1968, los sectores agropecuarios e industriales tuvieron cierta importancia. El
gobierno militar instaurado con el golpe de estado en 1968 impuls6 lo que se ha conocido
como “plataforma transnacional de servicios”, es decir, la banca, seguros y comercio de

reexportacion, relacionados con la economia internacional.
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Para 1970 los sectores agropecuarios e industrial representaban el 24% del producto interno
bruto (PIB) y disminuyeron al 19% para 1989. La politica neoliberal que se afianza con
mas fuerza después de la invasion militar ha desmantelado los sectores productivos. Para
2017 los sectores productivos apenas representaban el 7.3% del PIB, siendo el sector
agropecuario el mas afectado, representando solo el 2.0%. Las politicas neoliberales de
apertura comercial y los llamados tratados de libre comercio han incidido negativamente en
la produccion de alimentos en el pais, estimulando las importaciones y la fuga de divisas.

Por el contrario, otros sectores han sido claramente beneficiados y los grupos de capital
relacionados a estas actividades. Destacan el sector de transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones, y en su interior, el transporte aéreo, un sector vinculado a grupos
econémicos poderosos en el pais, principalmente después de la invasion y con el

afianzamiento de la politica neoliberal.

El otro sector de importante crecimiento lo ha sido el de telecomunicaciones, también
principalmente después de la invasion y de las privatizaciones de las empresas publicas,
que promovieron los gobiernos neoliberales. En esto también destaca como beneficiario

principal, el capital extranjero con asocio de grupos locales.

El aporte del canal merece una mencién especial. Después de la firma de los tratados en
1979 su participacion ha sido estable (exceptuando el periodo de 1987-1989). Sin
embargo, se debe destacar que después que se aprueba la ampliacion del canal en el ano
2006, ella ha caido significativamente. Después de la reversion del canal en el 2000, los
aportes del canal al PIB crecen levemente hasta un poco mas del 5%. Desde 2006

disminuye de manera importante 3.3% en el afio 2012.

Otro sector beneficiado desde los afios setenta, y sobre todo, después de la invasion de
Estados Unidos a Panama y con la ejecucion de la politica neoliberal, lo ha sido la
hoteleria, aunque en los ultimos afios se ha estabilizado.

Los reexportadores de la Zona Libre de Colon tuvieron sus afios dorados hasta 1994,
incluso, durante el periodo de la crisis politica de finales de los afios ochenta. Entonces

representaba el 8.4% del PIB. Con el neoliberalismo post invasion, y las crisis
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internacionales desde los afios noventa, disminuye hasta el 6.3%, teniendo un
comportamiento muy irregular desde entonces, pero con una clara caida desde 2006. La
situacion econdémica de los paises de América Latina, principal destino de las
reexportaciones de la ZLC, en un contexto de dificultades de recuperacion de la economia
internacional, estan en el fondo de la explicacion de esta situacion. No obstante, se trata de
grupos econdmicos poderosos que obtienen ganancias superiores a los 1500 millones de

balboas anuales.

El sector financiero en general y la banca en particular, también expresan la situacion de la
economia internacional. Un gran auge en los afios setenta, cuando se configura el centro
bancario internacional, una caida drastica en los afos ochenta cuando se aceleran las
medidas neoliberales en el continente produciéndose la denominada “década perdida”,
segun la Comision Econdmica para la América Latina, y una recuperacion importante
después de la invasion militar y durante la etapa neoliberal del llamado “Consenso de
Washington”. También muestra los estragos negativos de las crisis internacionales de los
afios noventa y la del 2008, con disminucion de su participacion en el PIB hasta 2012 para

estabilizarse en el periodo siguiente.

El sector construccion, vinculado al desarrollo del resto de las actividades econdmicas, ha
tenido un repunte, esencialmente después del 2000, alcanzando el 8% del PIB en el 2012.
A este sector también se vinculan las actividades inmobiliarias y de renta de propiedades,

las que representaron un 14.5% del PIB, durante los ultimos 12 afios.

En resumen, las actividades de mayor dinamismo lo han sido, bancarias, las de
reexportacion de la Zona Libre de Colon, Hoteleria, Telecomunicaciones, Trasporte Aéreo,
la Construccion y las Inmobiliarias. En conjunto representan mas de la mitad del PIB, en
comparacion con los sectores agropecuario e industrial que representan el 7.3%, con
tendencia clara a continuar disminuyendo dadas las actuales politicas econdémicas, que
descartan el desarrollo de estas actividades. Los comerciantes, importadores y rentistas, tal

como ha ocurrido desde la fundacion de la republica, ahora con nuevos actores, son los
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principales beneficiarios del crecimiento economico. Esa situacion es la que debemos

cambiar.

4.2- El sector externo de la economia

Panama ha sido un pais, principalmente importador. La actividad productiva no ha tenido
gran importancia, como politica gubernamental. Después de la segunda guerra mundial se
le dio algin impulso a la actividad industria, pero el pais continué desarrollando las
importaciones. Ello ha incidido en el endeudamiento del pais, lo cual se ha agravado
debido a las salidas de dinero del capital extranjero y a los intereses que genera el
endeudamiento. En los ultimos 18 afios han salido del pais unos 30,000 millones de
balboas, debido a la inversion extranjera y al endeudamiento exterior. La inversion
extranjera no ha sido tan beneficiosa como se nos dice, como tampoco la venta de las

empresas estatales rentables al capital extranjero.

Otra causa del déficit de Panama con el exterior es la firma de tratados comerciales, los
denominados TLC (eufemisticamente “tratados de promocidon comercial”) que han
estimulado aun mas, las importaciones de bienes, afectando seriamente la produccion

nacional.

En cuanto a la deuda publica ella mostraba un saldo a junio de 2018 de casi 24,000
millones de balboas. Durante 2013 a junio de 2018 la deuda aument6 en casi 9,000
millones de balboas. Esta espiral ha alcanzado niveles alarmantes desde hace muchos afos,
sin que ello sea atendido responsablemente. Los grupos econdmicos que han controlado los
distintos gobiernos han pagado los vencimientos de la deuda a través de contratar mas
deuda, de manera que la deuda aumenta sin que entre dinero alguno a la economia. De
manera que gran parte del saldo de la deuda actual, que a junio de 2018 registraba casi
24,000 millones de dolares, corresponden a intereses que se convierten en deuda sin que

entre ese dinero al pais.
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En los 18 afos del siglo XXI la duda aument6 en 16,000 millones de balboas, sin que ello
haya significado una mejoria en las condiciones de vida del panamefio de a pie. Todos los
gobiernos han hecho uso de la deuda publica para enriquecerse y enriquecer los grupos
econémicamente poderosos de la partidocracia, los que quitan y ponen presidentes,
alcaldes, diputados, representantes de corregimientos, miembros de la Corte Suprema de
Justicia, y hasta magistrados del Tribunal electoral. El refinanciamiento de los préstamos
han sido la practica de todos los gobiernos lo cual, por norma general, encarece los
préstamos. Por esta razon, el pago de los intereses y comisiones de la deuda siempre ha
sido una gran parte del presupuesto nacional, afectando la atencion de la deuda social. Esta

practica hay que erradicarla.

El compromiso del FAD es pagar la deuda social que se tiene con el pueblo panamefio. Se
investigaran todos los proyectos de los ultimos 18 afios, para establecer sobre costos,

corrupcion y manejos irregulares. Los culpables serdn responsables. No habra impunidad.

4.2.1-Los Tratados de Libre Comercio (TLC’s)

Las distintas organizaciones que nos dimos a la tarea de construir un instrumento politico
para los sectores populares, que dio como resultado la inscripcion del FRENTE AMPLIO
POR LA DEMOCRACIA, siempre nos opusimos a los TLC en tanto que ello representaba
atentar contra la soberania y autosuficiencia alimentaria, la destruccion del productor
agropecuario y también de la industria nacional, y que favorecia los intereses de los grupos
econdmicos importadores del pais. Efectivamente, las disminuciones de los impuestos de
importacion no han significado precios mas bajos para los consumidores sino mas
ganancias para los importadores de mercancias.

La apertura comercial estimulada por el neoliberalismo ha agudizado el abandono de las
actividades productivas, sobre todo las agropecuarias relacionadas con la alimentacion de la
poblacion. Es necesario revisar todos los tratados, primero que sean verdaderamente
comerciales y no que incluyan condicionamientos politicos y hasta de seguridad nacional, y
que no impidan la autodeterminacién de todo estado en cuanto a la politica econdomica en

su conjunto

19



20



4.3. Resumen de estructura economica

ESTRUCTURA ECONOMICA

RESUMEN

— PROBLEMATICA

* Estructura econdmica distorsionada en perjuicio de la actividad agropecuaria, industrial,
productora de alimentos.

* Dominio de los sectores econdomicos que favorecen las actividades especulativas,
improductivas y de ganancia rdpida: comercio, banca, servicios, zona libre de coldn,
construccion de viviendas para gente adinerada, compra y venta de tierras, islas, costas;
vinculadas, principalmente a la economia mundial.

* Aperturismo comercial, ausencia de participacion activa del estado en la regulacion de los
precios, la especulacion, la intermediacion, y en la economia en su conjunto.

* Predominio de una politica de endeudamiento para el enriquecimiento de los grupos de
poder econdmico y politico y no en la satisfaccion de la deuda social.

+ Una politica tributaria que hace recaer en los que menos tienen la carga del gasto social.
(se desarrolla en la politica fiscal) trabajo

- CAUSAS

* Modelo Econdmico neoliberal, el cual es excluyente, basado en macroproyectos,
megaobras, vulnerabilidad a la economia internacional y en el capital transnacional.

* Modelo econémico depredador y derrochador de recursos que tiende a privatizar todo.
* Actitud indolente de los gobernantes.

» Conducta exagerada de ganar dinero a toda costa sin importarle la vida de la gente, y en
consecuencia de pagar bajos salarios para tener mas ganancia.

» Abandono del productor agropecuario e industrial, sobre todo el pequefio y mediano
productor, que debilita y pone en peligro la seguridad y soberania alimentaria.

* Aumento vergonzoso de la Deuda Social. Falta de acceso a los servicios de educacion de
calidad, de agua, salud, vivienda digna y demds servicios sociales, profundizando la
inequidad de oportunidades.

» Uso de los recursos del estado para gastos innecesarios desatendiendo la Deuda Social.

» Ausencia de politica econdmica autdbnoma que responda a los intereses nacionales
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ESTRUCTURA ECONOMICA

4.4- PROPUESTA DE TRANSFORMACION ECONOMICA

* Priorizar la actividad productiva, sectores agropecuario e industrial, productores de
alimentos.

* Se incentivara la produccion agropecuaria y de alimentos (bajas tasas de interés de
los préstamos, asesoria técnica, suministro de insumos (incluyendo semillas) y de
apoyo en equipamiento, principalmente al pequefio y mediano productor, entre
otras),

* Se crearan los supermercados populares (los SUPERPOP’S) en todo el pais, en areas
de poblacion con bajos ingresos, con precios mas baratos,

* Se aplicard una politica de aumento general de salarios y de pensiones, revisados
anualmente segun el costo de la vida, que eleve el poder adquisitivo de los
consumidores,

* Se adoptaran medidas para disminuir el costo de los insumos agropecuarios,

» Se estableceran incentivos a los distribuidores a través de la “racionalizacion de
margenes”, para mantener precios a niveles de rentabilidad razonables, incluyendo
los productores y distribuidores de insumos agropecuarios e industriales.

» Se fortaleceran Instituciones como el MIDA, el IDIAP, la ANAM, Universidades
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, entre otros, para asesoria técnica y
apoyo en insumos agropecuarios (incluye semillas), procesos de produccion
sostenibles, con énfasis en el pequefio y mediano productor, que permitan mejorar la
productividad del sector agropecuario,

» Se impulsara una politica de apoyo al hombre y la mujer del campo (economia
campesina), a través de la construccion de caminos de penetracion, establecimiento
de precio base-sostén, comercializacion a través de la promocion de cooperativas,
venta directa, y en los SUPERPOP’S.

* Se desarrollaran mini cadenas productivas y de comercializacion, asi como el
establecimiento de mercados periféricos (relacion directa productor-consumidor)
basados en una economia solidaria y de precio justo.

* Se protegera el productor nacional contra productos importados que son subsidiados
en sus paises de origen y que promueven la produccion transgénica.

» Se congelaran los precios de los productos sensitivos para la alimentacion de los
panameios, de algunas medicinas de igual importancia, y de los articulos escolares
(uniformes, libros, zapatos),

» Se establecerd una politica general de subsidios, consistente con las politicas de
incentivo de la produccion agropecuaria y de alimentos, de precios y salarios, asi
como con la politica fiscal,

» Se garantizara el acceso a la tierra (asignacion a familias campesinas e indigenas),
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para estimular la autosuficiencia alimentaria nutricional, y se impulsard una politica
para evitar que contintie la venta del patrimonio nacional.

 Se garantizara el acceso a la proteccion social, combinado con la promocién de la
agro-ecologia, la salud preventiva, la educacion nutricional y los derechos a la tierra
y al trabajo.

ESTRUCTURA ECONOMICA

PROPUESTA DE TRANSFORMACION ECONOMICA (Continuacién)

* Se desarrollaran politicas publicas que permitan el acceso universal y prioritario a la
atencion en salud, a la calidad de la educacion, abastecimiento de agua permanente y
segura, saneamiento, asi como vivienda e infraestructuras comunitarias.

» Se establecerd un sistema tributario progresivo, es decir, el que mas gana mas
impuestos paga. Estos ingresos seran dirigidos a satisfacer las necesidades mas
sentidas de la poblacion urbana y rural en condiciones de pobreza, y hacia la
produccion agropecuaria y de alimentos.

» La politica tributaria y de sueldos y salarios, serdn instrumentos que apoyen la
actividad productiva.

Nuestro gobierno garantizara un trato digno e igualitario para todas las personas, sin
discriminacion ni privilegios de ningun tipo.

Este es un compromiso del Frente Amplio por la Democracia —FAD.

4.5- Politica fiscal para construir esperanza para el pueblo

4.5.1- Introduccion

Una de las principales fuentes de ingreso del Estado son los impuestos o gravamenes. La
politica tributaria o la politica sobre impuestos, implica obtener recursos del conjunto de la
sociedad, y, sobre todo, de quienes mas ingresos reciben. Estos recursos deben servir para
atender las necesidades sociales, y principalmente, la de los grupos humanos marginados.

Por ello, el sistema de impuestos debe tener un cardcter progresivo, es decir, que quienes
mayores ingresos perciben, mayores aportes entreguen. No obstante, en Panama existe lo
contrario, sistema regresivo y los que menos ingresos ganan, proporcionalmente pagan mas
que los que mas ingresos reciben. Esto no es de ahora, sino que ha existido, incluso, desde

antes del periodo de la dictadura militar.
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La propuesta del FAD es instaurar un régimen de impuestos progresivo para que quienes
mas se benefician de la economia, paguen mas impuestos. Esto se ird equilibrando a
medida que la distribucion de la riqueza se vaya haciendo més equitativa, o menos desigual,

tal como se lo propone el FRENTE AMPLIO POR LA DEMOCRACIA.

Los que ganamos menos ingresos pagamos mas impuestos. Esta tendencia, que existia
desde el periodo anterior, se agudizd desde la invasion estadounidense a Panama. Las
modificaciones fiscales de 1992 (Guillermo Endara y Mario Galindo), 1997 (Ernesto Pérez
Balladares y Guillermo Chapman) y 2002 (Mireya Moscoso, Norberto Delgado y Cheliu),
que unificaron la base impositiva para las rentas que provienen de las personas juridicas a
una tasa de 30%, 2004-5 (Martin Torrijos y Héctor Alexander, Katin Vasquez y Rolando
Mirones) cuando se ampli6 la aplicacion del impuesto al consumo (ITBMS), 2010 (Ricardo
Martinelli y Alberto Vallarino, Dulcidio de la Guardia y Frank De Lima), se disminuy¢ el
impuesto a las grandes empresas a 25% y se aumentd el ITBMS del 5% al 7%,
beneficiando con ello al gran capital y perjudicando a la mayor parte de la poblacion
trabajadora. Desde 1992 ha aumentado progresivamente, el aporte de los asalariados en el
total del impuesto sobre la renta.

Estas distorsiones, hace mucho debieron obligar a realizar una reforma fiscal de caracter
integral, procurando que quienes mayores ingresos perciben aporten mas, con la aplicacion
de mecanismos de control y penalizacion rigurosos y efectivos contra la evasion fiscal,
eliminando los gastos innecesarios que realizan las instituciones incluyendo los jugosos
salarios y privilegios que reciben los Ministros, Diputados, Magistrados, Directores y otros
altos funcionarios. Requiere, ademas, revisar las llamadas “exenciones fiscales” que se
otorgan a las empresas transnacionales y al gran capital nacional, con el argumento de que
contribuyen a la economia panamefia, pero que en términos reales no resulta significativa.
Usualmente se dan mas millones de exoneraciones de lo que el Estado le cobra a las
empresas en impuesto sobre la renta. Esta ha sido una préctica de todos los gobiernos que

es necesario erradicar.
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Contrariamente, los cambios tributarios realizados hasta la fecha y la politica econdémica en
general, han profundizado estas distorsiones, perjudicando las remuneraciones de los
asalariados. Cada vez, la proporcion de las remuneraciones de los asalariados representa

una menor proporcion del producto interno bruto.

Para el ano 20, de cada 100 balboas que se generaba de Producto Interno Bruto, 37 balboas
correspondian a sueldos y salarios, para 2012 habia disminuido a 30 balboas y en 2017 a 24
balboas de cada 100 que producen los trabajadores.

Esto también se reflejé en una disminucién de la importancia de los trabajadores en el
consumo, como era de esperarse. Esto también afecta el comportamiento de los sectores
econoémicos dado que el negocio, para los empresarios no estd en quienes reciben sueldos y
salarios. La concentracion de la riqueza que ha agudizado el modelo econdmico neoliberal,
no estimula la produccién de alimentos que consumen los trabajadores, por el contrario,
genera una economia derrochadora de recursos, y que produce para los que mas ingresos

tienen. Producir para los pobres no es negocio.

Lo expuesto anteriormente se confirma con las Encuestas de Niveles de Vida. Por templo,

en el 2008 la distribucion del consumo, segun niveles de ingreso, era como sigue,

4.5.2- Distribucion del consumo

DISTRIBUCION DEL CONSUMO TOTAL EN PANAMA* (Afio 2008)

Grupos % del Consumo % con respecto —+rico/+pobre
consumo anual por a los de mayor
total persona B/.  consumo

Total 100.0 2,438 37.8

20% mas pobre 3.9 480 7.4

20% siguiente 8.7 1,058 16.4

20% siguiente  13.6 1,658 25.7

20% siguiente  20.8 2,357 39.3

20% mas rico  53.0 6,458 100.0 13.5

25



* El cuadro ha sido tomado de la ENV 2008 (Resultados principales). MEF
e INEC-CGR.

(1) Cada quintil corresponde al 20% de la poblacion ordenada de menor a

mayor de Acuerdo al consumo per capita anual.

El 20% mas pobre consumia apenas el 7.4% de lo que consumia el sector de mayor nivel de
consumo. Contrariamente, el 20% mas rico consumia casi 14 veces lo que consumia el
sector mas pobre. Es una situacion alarmante que ninguno de los gobiernos de turno y los
grupos de poder econdmico que los han controlado ha querido atender. Su riqueza se basa
en la pobreza de las grandes mayorias.

En cuanto a la pobreza, ' las cifras revelan que en el 2008 aproximadamente un millén
noventa mil personas (el 32.7% de la poblacion) se encuentran en situacion de pobreza, de
las cuales 481 mil (el 14,4%) respectivamente, son pobres extremos. A la fecha esta
situacion no parece haberse mejorado, por el contrario. El incremento en el costo de la
vida, el aumento de los precios de los productos alimenticios, inmediatamente incide en el
agravamiento de la pobreza.

Los datos de la pobreza se han determinado politicamente. Ningin gobierno le ha
interesado en precisar el criterio para establecer los niveles de pobreza. Cuando se
considera una familia pobre?. Sin embargo, el criterio para ello no debe tener mayor
discusion, porque se trataria de toda familia que no satisface sus necesidades fundamentales
de alimentacion, vivienda, vestuario, transporte, educacion, salud (también los
medicamentos), servicios basicos (telefonia, electricidad, agua potable, saneamiento),
enseres del hogar, electrodomésticos, aseo del hogar y personal y actividades de recreacion
y esparcimiento. Cualquier familia que no alcanza a satisfacer de manera digna estas
necesidades fundamentales, que constituyen un derecho humano, estd en condiciones de

pobreza. Pero a la partidocracia, a los partidos politicos y los grupos econdémicos de

! "La Linea de Pobreza Extrema (LPE) es el valor del consumo anual de una canasta de alimentos por persona
que satisface una necesidad minima promedio de 2,297 calorias diarias. Su costo para 2008 se estimé en B/
639 por persona al afio (B/ 53 al mes 6 B/. 1.77 diarios). Las personas que consumen menos de este valor per
capita anual se considera que viven en la pobreza extrema”. "La Linea de Pobreza General (LPG) es la suma
del valor de la LPE y un monto adicional para cubrir el consumo no alimentario de servicios y bienes
esenciales (vivienda, salud, educacion, vestuario, transporte, entre otros). Se estimé en B/. 1,126 anuales por
persona (B/. 94 al mes 6 B/. 3.13 diarios), bajo la cual una persona clasifica como pobre (incluidos los pobres
extremos)”.
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adentro y de afuera, a quienes siempre responden, no acepta esto porque ello aumentaria el
porcentaje de la poblacion pobre en el pais y politicamente no les conviene. Por otra parte,
aceptar este criterio obligaria a definir un salario minimo en base a este criterio, si existe
voluntad real de erradicar la pobreza. Por ello, la partidocracia prefiere hablar de “reducir
los niveles de pobreza”, pero jamas hablan de erradicarla para siempre.

La situacion de la pobreza no es igual en todas las areas del pais. Mientras en el area urbana
la incidencia de la pobreza es de 17.7%, en el area rural es de 50.7% y en las areas
indigenas de 96.3%. Asimismo, las provincias con mayor nivel de pobreza son Bocas del
Toro (53%), Darién (52.7%), Veraguas (52%), Coclé (51.6%) y las areas indigenas (96%)),
que comprenden las comarcas y comunidades indigenas aledafias a ellas. El FAD se
propone ejecutar politicas urgentes hacia estas areas, en donde la situacion es mas grave,
sin descuidar el resto del pais. Panama concentra la mayor parte de la poblacion del pais
(50.7%) y al mismo tiempo es la provincia de mayor numero de pobres (29.3%) y de pobres
extremos (13.6%), exceptuando las areas indigenas que registran el mayor porcentaje
(41.8%).

Lo paraddjico de esta situacién es que organismos internacionales clasifican a Panama
como pais de “desarrollo humano alto”. Nos preguntamos, como sera la situacion en
aquellos paises clasificados de “bajo”?

Considerando lo anterior es claro que la politica fiscal tiene un papel relevante, y,
especificamente a la politica tributaria, como el instrumento eficaz para una mejor
distribucion de la riqueza y el ingreso

Los cambios en la estructura del sistema tributario panamefio, sobre todo después de la
invasion de Estados Unidos a Panama el 20 de diciembre de 1989,> han tenido como
proposito la creacion de esquemas tributarios mas regresivos mediante el incremento de la
imposicion indirecta, los impuestos al consumo. Inversamente, la estructura es cada vez
mas regresiva con tendencia a aumentar la imposicion indirecta. Este sistema produce
mayor inequidad social, y mayor concentracioén del ingreso y de la riqueza, por lo que el

FAD se propone cambiar la estructura tributaria de forma que los que mas ganan aporten

* [los gobiernos de Guillermo Endara Galimany (Panamefiistas, Molirena, sector de los liberales, Partido
Popular, antes Democracia Cristina, de Pérez Valladares (PRD y Partido Popular, Mireya Moscoso
(Panameiiista, Molirena), Martin Torrijos (PRD) y Ricardo Martinelli (CD, Panameiiistas, Molirena, Union
Patriotica, Liberal Nacional)],
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mas en los impuestos, y no como hasta ahora que son los asalariados los que, en términos
relativos’, aportan mas a los ingresos tributarios del gobierno.

En cuanto al gasto publico, este ha aumentado vertiginosamente después de la invasion
militar de Estados Unidos, especialmente el rubro de sueldos a los cargos de direccion,
ministros, viceministros, directores de “Autoridades”, diputados, Asamblea Nacional, entre
otros. Ademads de esta categoria, el servicio de la deuda publica ha representado més de
una tercera parte del gasto total, con altos niveles de costo de intereses debido a los
constantes refinanciamientos (deuda para pagar deuda), los cuales representan, en
promedio, 33% del servicio de la deuda total. Esta practica de maneo de la deuda externa ha
sido irresponsable y se ha fundamentado en el hecho de que no son los que gobiernan y se
benefician de la deuda los que la pagan, sino que es el pueblo panameno. Los
refinanciamientos permanentes han tenido el proposito de adquirir “dinero fresco” (asi le
llaman) para utilizar durante sus administraciones. Si actualmente al PRD y al
Panamenismo a todos los partidos de la falsa oposicion politica les preocupa el
endeudamiento a que el gobierno de Martinelli estd llevando al pais, no es porque ello no
harian lo mismo, sino que consideran que Martinelli no les estd dejando mucho con que
ellos enriquecerse de llegar al poder. Esta es la hipocresia de los partidos politicos
tradicionales, controlados por los grupos de poder econdmico de adentro y de afuera del
pais. La deuda publica jamas ha sido atendida responsablemente. Hacerlo supone romper
con esta logica de los refinanciamientos permanentes y priorizar el gasto social, que mejore
la calidad del servicio a que este se refiere, al pago de la deuda, sobre todo, externa.

Aun cuando aparencialmente el gasto “social” ha aumentado su participacion en el total del
gasto publico, ello no se ha traducido en un mejor servicio relacionados a estos gastos, es
decir, educacion, salud, trabajo y seguridad social y vivienda, lo cual sugiere que el gasto
no se relaciona a la calidad del servicio a que este se relaciona. Desde el gobierno del PRD
de Ernesto Pérez Balladares, cuando aument6 el sueldo a los ministros y magistrados a
10,000 balboas mensuales, y los diputados pretendieron también aumentarse el sueldo a tal
magnitud, el gasto del gobierno ha sido dirigido a beneficiar la alta burocracia estatal y a
hacer negociados con el gasto de inversion, el cual ha privilegiado las infraestructuras

viales. Los macroproyectos ha sido la politica de las administraciones de la partidocracia,

3 .
Los aportes con respecto a sus ingresos.
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en razon que alli es donde esté el negocio y la coima de los altos funcionarios del gobierno.
Ello ha potenciado los niveles de corrupcion, los cuales, el FAD se compromete a atacar sin

desmayo y sin contemplaciones.

4.6 -PROPUESTA FISCAL DEL FAD

* Es imperativo en cualquier reforma fiscal, la existencia de mecanismos rigurosos y
eficaces de control y fiscalizacion de las recaudaciones y las erogaciones que realice el
Sector Publico a través de todas sus instituciones para evitar la corrupcion.

* La reforma fiscal debe fundamentarse en los principios tributarios de universalidad e
igualdad de manera que todo impuesto grave al contribuyente en proporcion directa a su
capacidad econdmica. Sélo asi se podrd contar con un sistema tributario realmente
progresivo y equitativo.

* Se requiere que forme parte de un plan de gobierno coherente y éste debe ser parte, a su

vez, de un plan nacional de desarrollo.

4.6.1. -Propuesta en cuanto a los Gastos y la Estructura Presupuestaria:

* Enel caso de la estructura de gastos, se deben disminuir los salarios y privilegios de los
puestos de mayor jerarquia del Sector Publico (Ministros, Diputados, Magistrados), ya
que tendran un efecto recaudatorio mayor en las finanzas del Estado en comparacion
con la disminucion del valor de la planilla y el nimero de funcionarios.

* Se debe cambiar la estructura del gasto publico; éste no debe priorizar el pago del
servicio de la deuda publica. Debe incluirse topes al endeudamiento y a su pago, asi
como informacién precisa acerca del origen, condiciones y uso de los recursos del
crédito. De requerirse endeudamiento, debe garantizarse el uso exclusivo de esos
recursos para gastos de inversion productiva.

* Deben eliminarse los gastos improductivos y los no transparentes de todas las
instituciones (publicidad, celulares, alquileres, remodelacion de la Presidencia y
oficinas de Ministros-Diputados-Magistrados, viajes, partidas discrecionales,

automoviles de lujo, etc.).
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Los salarios de las altas autoridades del Sector publico (Ministros, diputados,
magistrados, etc.) no deben ser superiores a 5 veces el salario minimo.

Es imperativo que la estructura de gastos sea publica, realmente transparente, con la
aplicacion efectiva de mecanismos de control y fiscalizacion de las erogaciones que
pueda garantizar la eliminacion de actos de corrupcion. La creacion de comisiones con

participacion de todos los sectores podria apoyar esta tarea.

4.6.2 - Propuesta en cuanto a los Ingresos:

Cualquier propuesta debe dejar claramente establecida la estructura tributaria que
resultara de las reformas (por ejemplo, carga fiscal para las empresas en comparacion
con los asalariados, por tipo de empresas, impuestos directos e indirectos, etc.)
Proponemos reestablecer las tarifas del impuesto sobre la renta para personas juridicas,
vigentes antes de 1991.

Los grandes capitales de bancos, aseguradoras, Zona Libre de Colén (ZLC) y otros,
deben ser los que aporten mas al fisco. Se deben gravar las operaciones exteriores de la
ZLC, asi como las actividades de la Bolsa de Valores.

El proceso de modificaciones de la politica fiscal debe incorporar el manejo de la
actividad financiera de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), ya que muchas de sus
areas reciben aportes del resto del Presupuesto General del Estado sin que las ganancias
que recibe esta empresa publica beneficien significativamente a la poblacion. Su
manejo sigue representando un enclave econémico que favorece a la marina mercante
mundial y a su principal usuario, los Estados Unidos de América.

Es correcto el criterio de gravar los gastos de representacion de los sectores privado y
publico, garantizando con claridad que se le aplicaran todos los tributos directos que
establece la ley, incluyendo las deducciones de seguro social. Estos ingresos deben ser
gravados de igual forma que el resto de los ingresos recibidos.

En materia impositiva, se debe establecer diferencias entre empresas grandes, nuevas y

otras que estan en operacion.
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* Se deben aumentar los impuestos a los dividendos distribuidos a los socios. Desde los
afios sesenta este porcentaje se ha mantenido en 10%. Los ingresos percibidos por este
concepto, segun las estadisticas gubernamentales, no se corresponde con el registro de
las ganancias de las empresas en el Producto Interno Bruto. Ademas de cobrarse baos
impuestos, también ha existido una falta de control fiscal por parte de todos los

gobiernos.

4.6.3 -Propuesta de Administracion Tributaria y Otras Acciones:

* Hacer efectivos los mecanismos de recaudacion y control fiscal (generalizar las
auditorias fiscales). Compartimos que las sanciones y penas se aumenten
considerablemente. Los trabajadores y los sectores de bajos ingresos, no tememos a
dichas disposiciones porque no evadimos el pago de nuestros impuestos. Son los
empresarios a quienes les preocupa dichas medidas.

* Realizar un proceso real de investigacion en todas las dependencias del Estado para
determinar y sancionar los casos de corrupcion.

* [Estas acciones deben ser acompafiadas por mecanismos de proteccion a los
consumidores que impidan que los nuevos impuestos sean trasladados a la poblacion.
Por ello se requiere llevar a cabo un proceso de congelamiento general de precios, para
evitar abusos de la clase empresarial contra los consumidores.

* Aunado a ello, se debe desarrollar un aumento general de salarios (que hace mas de 20
afios que no se aumenta), tanto en el sector publico como privado y estableciendo
garantias de estabilidad laboral que permitan a los sectores marginados tener
oportunidades para una vida mas decorosa.

* Es integral, y se relaciona con un conjunto de temas estratégicos sobre el desarrollo
econdmico, social y ambiental para el pais, asi como aquellos que pueden afectar el
futuro de todos y todas. Se relaciona, por ejemplo, con el TLC y sus efectos sobre las
finanzas del Estado al disminuir ingresos por impuestos de importacion, aumentar la
tendencia a importar bienes, al desincentivar los productores nacionales, deteriorar la

balanza de cuenta corriente y aumentar el endeudamiento.
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4.7- Politica Integral del FAD en materia fiscal

» Establece un sistema tributario progresivo, estableciendo, al menos, el nivel existente en
1992, fortaleciendo los impuestos directos y haciendo que los impuestos indirectos
(sobre el consumo, ITBMS, por ejemplo) tenga menor importancia en las
recaudaciones.

* Implica que debe existir un sistema de evaluacion de cualquier cambio en la politica
fiscal que se haga. La partidocracia, siempre hace modificaciones fiscales, y utiliza un
distintos argumentos para justificarlas, sin embargo, jamas evalla si las mismas tienen
los efectos esperados, incluyendo las denominadas “leyes de incentivos”, las cuales,
nunca son verificadas.

* Define una politica del manejo de la deuda publica. Nuestra prioridad es la deuda
social. Enfatiza la provision de servicios publicos colectivos, favoreciendo a los grupos
sociales de menores ingresos. Se realizara un audito de los proyectos que se han
realizado, al menos en los ultimos 14 afios, mediante la instalacion de una comision de
expertos, , para determinar la existencia o no de sobre costos y de cualquier acto de
corrupcion. Los culpables seran responsables de la deuda.

* Es un instrumento para disminuir la pobreza y mejorar la distribucion de la riqueza.

* Impulsa un sistema tributario mas equitativo diferenciando entre empresas grandes,
medianas y pequenos negocios.

* Se propone mejorar la administracion de las recaudaciones, fortaleciendo los equipos de
auditoria y estableciendo mecanismos efectivos para evitar y sancionar la evasion fiscal.
Descansa en un Coédigo de Transparencia, evaluando, cuantitativa y cualitativamente,
los resultados esperados de la politica fiscal. La propuesta fiscal del FAD implica que
se debe precisa el destino de los nuevos recursos, obtenidos con cualquier modificacion
tributaria, o mediante la mejor asignacion del gasto, asi como su evaluacion posterior.

La ciudadania debe conocer en qué se gastan sus impuestos.
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4.8 —Resumen de la Situacion Fiscal

PROPUESTA FISCAL

-PROBLEMATICA

Existe una estructura tributaria regresiva, es decir, los que menos ganan,
proporcionalmente pagan mas impuestos que los que mas ingresos reciben.

Concentracion dramética de la riqueza.

Estructura de gastos que favorece el uso suntuario de los ingresos.
Falta de transparencia en materia de uso de los impuestos.
Politica de endeudamiento irresponsable.

Uso del endeudamiento para favorecer allegados y hasta sus propias empresas y
SOCI0S.

La evasion fiscal y la falta de voluntad politica de los partidos politicos
gobernantes para evitarla y sancionarla.

Aumento permanente de los niveles de corrupcion y la garantia de impunidad que
establece el sistema judicial.

PROPUESTA FISCAL

- CAUSAS

El modelo econdmico-social neoliberal, que agudiza las situaciones la
problematica existente, al configurar un sistema desigual, excluyente y depredador
de los recursos naturales.

Estructura de mercado monopdlica y oligopdlica, que también fortalece el
neoliberalismo.

Conducta avara y de indolencia social por parte de los propietarios y
administradores de las grandes corporaciones.

Ausencia de un Sistema Judicial que castigue la corrupcion y la impunidad.

La existencia de una administracion tributaria que es altamente tolerante a la
evasion, la corrupcion y la impunidad.
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4.9- RESUMEN DE LA PROPUESTA FISCAL

+ Sistema tributario progresivo: como primera fase, el impuesto sobre la renta debe
aplicarse de manera que los grupos de mayores ingresos deben pagar mayores tasas
de impuesto; restituir el impuesto sobre la renta que pagaban las empresas antes de
1991; aumentar el impuesto sobre la renta a los accionistas.

* ITBMS: eliminacion de este impuesto para un conjunto de articulos que utilizan
principalmente los sectores de menores ingresos (vestido, bienes para limpieza del
hogar; enseres del hogar; electrodomésticos); aumentarlo al consumo de bienes de
lujo de sectores con altos niveles de ingreso.

Restitucion del impuesto de importaciones para bienes de lujo

Utilizar el régimen arancelario para proteger la produccion nacional.

Fortalecer el departamento de auditoria a empresas y revisar las normas de
contabilidad para evitar que se carguen a la empresa gastos de los directivos y de los
propietarios de la empresa, para evadir impuestos.

El nombramiento del Contralor General mediante una Comisién en la que participen
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, organizaciones obreras, campesinas e
indigenas, para garantizar la transparencia.

Presupuesto/ Gasto Social: no se trata de aumentar el monto del gasto, sino que ese
monto la cantidad de recursos se corresponda con el mejoramiento real de los
servicios vinculados a ese gasto social

Contrataciones publicas: revisar la Ley y los contratos de la obras de infraestructura
para determinar la existencia de sobrecostos y, de existir, aplicar las sanciones
penales correspondientes. Nombrar una comision de auditoria de estos proyectos,
con profesionales honestos, de ética comprobada, comprometidos con erradicar la
corrupcion.

Reduccion de gasto improductivo: disminuir altos salarios de funcionarios publicos;
gastos de publicidad; viajes innecesarios; flota vehicular y combustible; teléfonos a
funcionarios los que deben pagar su teléfono, vehiculo y combustible como lo hace
cualquier trabajador.

Definir los salarios maximos en funcion de los minimos. Ningun funcionario,
incluyendo el presidente de la reptblica, ganard mas de una determinada cantidad de
veces del salario de la menor categoria de los trabajadores (por templo, no mas de 2
o 3 veces. En la actualidad, un ministro o un diputado gana entre 15 a 20 veces el
salario minimo de un trabajador, lo cual es insultante e inadmisible.
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4.9 PROPUESTA FISCAL (Continuacion)

* Eliminacién de privilegios a diputados y a funcionarios publicos en materia de
exoneraciones por importaciones de vehiculos

» Revision de las exoneraciones e incentivos a empresas en base a objetivos
verificables en tiempos concretos de cumplimiento

* Prioridades de endeudamiento: revision de todos los créditos contratados para
evaluar la legitimidad de dichos préstamos; revisar los contratos realizados para
determinar posibles sobrecostos; el manejo de la deuda publica no puede poner en
riesgo las necesidades sociales de la poblacion

» Fortalecer la oficina de recaudacion de ingresos de forma que cumpla eficientemente
sus funciones

» Uso social del excedente canalero: que se destinen exclusivamente al
financiamiento de proyectos y obras que tengan relacion directa con el mejoramiento
de la calidad de vida de los panamefios; garantizar que los ingresos que entrega la
ACP al pais se correspondan con la prioridad de satisfacer las necesidades sociales
de la poblacion

* Revisar las transacciones realizadas para la compra de los Corredores para verificar
que el pago se corresponde con el valor de la obra y aplicar las sanciones que
correspondan de encontrarse malos manejos en el proceso.
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4.10- EL TRABAJO COMO GENERADOR DE RIQUEZA

4.10.1. Introduccion

El trabajo constituye la actividad fundamental de los seres humanos, ya que garantiza los
medios de subsistencia y permite la reproducciéon humana. Por tales razones, tanto las
condiciones de produccion de bienes y servicios, como expresion de los distintos procesos
productivos, como las condiciones y estilos de vida (consumo) se relacionan de una manera

permanente, con dos caracteristicas del trabajo a saber:

1-El despliegue de una fuerza humana en sentido fisiologico y a la par,

2-Como inversion de fuerza de trabajo

En sintesis, el trabajo es el principal punto de referencia, alrededor del cual se planifican y
ordenan todas las otras actividades. El trabajo ocupa una posicion central en todos los
niveles de la sociedad moderna e individual, el social y el sistema de produccion de bienes,
ademas, el trabajo actlia como eje para unir todos esos niveles, y es factor principal para
alcanzar y preservar la comunicacion entre ellos. Debido a la centralidad del trabajo y la
personalidad que asumen los trabajadores, en los sectores dominantes se promueven
politicas ideologicas para hacer desaparecer el concepto Trabajo, reemplazadndolo por el de
colaborador, accion planificada equivocadamente, porque lo que existe historicamente es el
concepto Trabajo, y por lo tanto quienes lo ejecutan son Trabajadores y no colaboradores,

concepto anti historico.

4.10.2. Antecedentes

En los anos 40 surgen en Panama la primera Federacion obrera, organizacion de segundo
grado que encabezaria las luchas por el establecimiento de un cddigo de trabajo, que se
logra en 1947, huelga obrera en el bazar Francés y el rechazo de los tratados Filos Hines,
impulsados por los estudiantes y trabajadores de esa época. En 1968 con el golpe militar, se
encrudece la politica represiva contra el movimiento popular, y los militares logran el

control de las organizaciones gremiales y la cooptacion de dirigencias sindicales. La

36




politica laboral estuvo dirigida a las modificaciones al Codigo de Trabajo, entiéndase
reforma de 1972, 1976 (Ley 95), afectando grandemente las conquistas de los trabajadores,
se establece la prohibicion de sindicalizacion a los trabajadores del sector publico, bancario,
seguros, Zona Libre de Colon, canal de Panama, a quienes inclusive se les prohibe el
derecho a huelga, circunscribieron los métodos de lucha a las mesas de negociacion y una
supuesta defensa del Codigo de Trabajo de 1972, que sin embargo ha venido sufriendo

sucesivas modificaciones.

Encrudecida la aplicacion de las politicas neoliberales a partir de los 80, los obreros
panamenos han visto desmejorar sus condiciones laborales cada vez mas a través de la
aplicacion de las medidas de flexibilizacion de las normas laborales, fundamentadas en las

modificaciones al Codigo de Trabajo.

A partir de la lucha contra las reformas al Codigo de Trabajo, que dio origen a la Ley N° 44
del 15 de agosto de 1995, y que da pie a un movimiento integrado por “49 organizaciones”,
antecedente de CONUSI. CONUSI, se levanta como organizacion que brinda esperanzas
reales a los trabajadores en su lucha por revertir las leyes anti-obreras, alcanzar nuevas

reivindicaciones y como contrapartida a la dirigencia sindical tradicional.

La clase trabajadora ha presentado denuncias contra las violaciones a los derechos laborales
por parte de la patronal y el MITRADEL, lo que los han llevado a escenarios incluso fuera
de las fronteras nacionales, al tener que imponer demandas en el seno de la OIT y de la
Comision Internacional de Derechos Humanos, por lo cual Panama fue incluido por la OIT

en la lista de los 25 paises donde mas se violan las libertades sindicales en el mundo.

4.10.3. Desempleo

El porcentaje de desempleo, segun las cifras oficiales, estuvo disminuyendo después de la
crisis de 2001 hasta alcanzar el 5.6% en el 2008. En el 2009 aument6 hasta el 6.6%,
cuestion que se le puede atribuir al impacto de la crisis financiera mundial de 2008, que fue

retardado en Panama. Después de alcanzar niveles de 4.1% en el 2013, el desempleo ha
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vuelto a repuntar alcanzando en el 2018 el 6%. Pero la forma como oficialmente se mide el
desempleo, es engafosa, y la situacion real del desempleo es més seria de lo que muestran

las cifras oficiales.

1) El desempleo afecta, principalmente, a la poblacion joven. Casi la mitad (50%) de los

desempleados tienen entre 19 a 24 afios de edad.

i1) El desempleo total a agosto de 2018 fue de 6.1%, o sea, 116,628 personas. Este dato

oculta varias cosas.

* Primero, no distingue si trabaja para un familiar y no recibe remuneracién. Para la
fecha considerada estos trabajadores sumaron 83,048, es decir, casi % partes del
desempleo total reconocido por el gobierno. Anadiendo estos trabajadores tendriamos
10.5% de personas sin ingresos.

* Los ocupados también incluyen a los que no son empleados, es decir, aquella poblacién

que trabaja pero no recibe un ingreso regular. En agosto de 2018 estos “ocupados” eran

626,718 personas, es decir, el 32.9%. En este Gltimo dato se incluye, por ejemplo,

trabajadores del campo que laboran en sus parcelas, para autosubsistencia, y que,
obviamente, estan ocupados, aun cuando viven en condiciones de pobreza y extrema

pobreza.

iii)) Se afiade que el 4.9% de los empleados trabajan menos de 25 horas a la semana. No
son ocupados plenos. Si afiadimos este porcentaje, el total de los tres grupos aqui
considerados, representa el 48.3% de la poblacion economicamente activa que casi no

tiene ingresos.

En resumen, el supuesto 6.1% que dice el gobierno que existe de desempleo, se
desenmascara al considerar los trabajadores que no tienen ingreso regular, es decir, el
trabajador familiar, los trabajadores por cuenta propia, y el trabajador del campo que labora
en sus parcela para autosubsistencia, que en conjunto suman casi un millon de personas

(918,896), es decir, el 48.3% de la poblacién econdmicamente activa.

Considerando estos trabajadores, en Panama tenemos que, al menos, el 48.3% de la

poblacidon econdomicamente activa (de aquellas personas de 15 afios y més y que desean
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trabajar), o estdn desempleados, o no reciben ingresos regulares, o trabajan pero reciben
menos del salario minimo, o son trabajadores del campo de subsistencia, en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, pero que la estadistica oficial, consideran ocupados. Esto es lo

que oculta las cifras oficiales. El problema del desempleo y de ingresos, es mas grave de lo

que las fuentes oficiales nos quieren hacer creer.

4.10.4- PROPUESTA EN MATERIA LABORAL

La historia del movimiento obrero panameno, es la historia de una lucha dura y tenaz, de
una lucha llena de heroismo y de muchos sacrificios. En esta lucha ha habido ascensos y
descensos, victorias y derrotas; lo importante es que seguimos luchando por la construccion
de una sociedad mads justa, equitativa, de pleno goce y respeto de los derechos humanos,
laborales y sindicales. En este sentido la propuesta del FAD se enmarca en el legitimo
derecho de los trabajadores en reivindicar el trabajo a partir de las condiciones de vida de la
familia, las condiciones medioambientales y comunitarias, y las condiciones laborales. Es
el eje de la sociedad, por ello el FAD contempla como un eje fundamental en su programa

el derecho al trabajo.

EL TRABAJO COMO GENERADOR DE RIQUEZA

PROBLEMATICA

e Precariedad del Mercado Laboral:

» Los trabajadores que no tienen ingreso regular, es decir, el trabajador familiar,
los trabajadores por cuenta propia, y el trabajador del campo que labora en sus
parcelas para autosubsistencia, suman casi un millon de personas (918,896)
(48.3% de la poblacion econdmicamente activa).

= Los empleos informales crecieron en 12% (73,000 personas) en el ultimo afio.
Cifras oficiales reconocen 43.6% de trabajadores que son informales, lo que se
traduce en ausencia de servicios de seguridad social, no acceso al crédito, no
poder cotizar para su jubilacion. Ello representa 679 mil personas. En el sector
formal existe 101 mil personas en informalidad laboral (15%).

= Mais de 400 mil trabajadores devengan salarios menores a 600 balboas y de estos
185 mil ganan menos de 250 balboas al mes. En el sector publico unos 20 mil
funcionarios devengan menos de B/. 400 balboas mensuales.

= Se estima que poco mas del 50% de la poblacion de 15 y mas afios ocupada
posee seguro social directo. Sin embargo, las autoridades gubernamentales y de
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la CSS propician la moratoria de las cuotas a la seguridad social de los
trabajadores a la patronal, lesionando los recursos de la CSS y por ende las
prestaciones a los asegurados y sus beneficiarios.

* El trabajo infantil sigue siendo enmascarado en las cifras oficiales. Las cifras
oficiales hablan de menos de 30 mil nifios trabajan en el pais.

* Violacion de las normas de salud y seguridad ocupacional. Incumplimiento de los
patronos y la falta de supervision del MITRADEL de las normas de salud y
seguridad ocupacional.

* Mas de 35 afos sin aumento general de salario.

* Violacion creciente del derecho de sindicalizacion, criminalizacion de la protesta
social, persecucion y represion a la dirigencia sindical.

* Se incrementa la tercerizacion de servicios, principalmente en las multinacionales y
grandes empresas del pais, que con esta politica lesionan las condiciones laborales
de los trabajadores.

* Discriminacion que viven las mujeres y los jovenes en el mercado laboral.
* Incremento del marco de violacion de los derechos humanos y sindicales.

* La mayor riqueza producida en el pais no ha significado una mayor proporcion del
PIB a los asalariados, por el contrario, la tendencia es descendente.

EL TRABAJO COMO GENERADOR DE RIQUEZA

CAUSAS

* Las antagénicas relaciones entre empresarios y trabajadores.
* Precarias condiciones de vida de los trabajadores y su familia (bajos salarios).

* Politica Econdmica neoliberal, que impone la flexibilidad laboral
(Modificaciones al Cédigo de Trabajo).

* Incumplimiento o violacion de los derechos y normas laborales.

* Mediatizacién institucional (MITRADEL) que desfavorece los derechos de los
trabajadores.

e Trafico de influencias, corrupcion.

* Restriccion al derecho a la sindicalizacion en algunas ramas de actividad
econdémica y a los funcionarios del sector publico.

* Ausencia de reglamentacion nacional en materia de salud y seguridad
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ocupacional.

* Falta de cumplimiento y ratificacion de algunos Convenios de la OIT.
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EL TRABAJO COMO GENERADOR DE RIQUEZA

- PROPUESTA

* Aumento general de salarios, pensiones-jubilaciones e indexacion salarial.

= Elaborar una politica nacional de salarios (que comprenda ajustes de salarios de
acuerdo al costo de la vida). Aumento general de salarios

= Unificacién de zona — un solo salario minimo a nivel nacional

* Indexacion salarial de acuerdo al nivel de inflacion (mantener poder de compra
de los salarios)

*  Empleo digno

= (Creacion de una politica de generacion de empleo que tenga como referencia y
marco de accion el andlisis de los sectores productivos. Que desarrolle una
estrategia de acuerdo a la realidad agricola y manufacturera del pais; que regule
la actividad del sector terciario.

* Ejes fundamentales de la politica de empleo digno:

Estabilidad laboral.

Reduccion de jornada a 40 horas semanales
Eliminacion del trabajo por tareas

Eliminacidn de la flexibilizacion y tercerizacion laboral
Eliminacion progresiva de la informalidad

Derecho laboral de migrantes

O O O O O O

* Eliminacion trabajo infantil

= Estricto y debido cumplimiento de los convenios internacionales. Priorizamos
en esta etapa aquellos derechos del trabajo que son condicidon previa para el
logro y desarrollo de los demas, ya que éstos proporcionan el marco necesario
para esforzarse en mejorar libremente las condiciones de trabajo individuales y
colectivas. Estos convenios de la OIT son conocidos bajo el término de
“Normas fundamentales en el Trabajo™:

o Convenio Relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de
Sindicacion, 1948 (N° 87).

o Convenio relativo a la aplicacion de los principios del Derecho de Sindicacion

y de Negociacion Colectiva, 1949 (N° 98).

Convenio Relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930 (N° 29)

Convenio Relativo a la Abolicion del trabajo forzoso, 1957 (N° 105)

Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, 1973 (N° 138).

Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la

accion inmediata para su eliminacion, 1999 (N° 182)

o Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, 1951 (N°

O O O O
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100)
o Convenio relativo a la no discriminacidon en materia de empleo y ocupacion,
1958 (N° 111).

43




EL TRABAJO COMO GENERADOR DE RIQUEZA

PROPUESTA (Continuacion)

* Seguro Laboral (desempleo)

= El seguro laboral o seguro de desempleo, es el reconocimiento del derecho al
trabajo, y también el reconocimiento de que el desempleo no es causado por los
trabajadores, sino por la forma como se organiza el sistema econdmico basado
en maximizar las ganancias de las empresas.
o Con recursos del Estado y de los empleadores se creard un fondo con este
proposito.
o Se creard una reglamentacion para su ejecucion.

* Respeto a los derechos laborales (incluye el derecho a organizacion)

= Desarrollo de una campafa nacional masiva de concienciacion de los derechos
de los trabajadores, que aborde el marco legal nacional e internacional de las
normas que rigen las relaciones de trabajo, el derecho a huelga, a la sindicacion,
su beneficios y retos.

= Revision del marco legal del Codigo de Trabajo:

o Recuperar conquistas

o Obtener nuevos derechos

o Aumento de periodo de reposo de la mujer embarazada
o Establecimiento de un didlogo social tripartito.

¢ Salud en el Trabajo
o Elaborar una ley nacional de salud, higiene y seguridad en el trabajo.
o Desarrollo de leyes y reglamentos por sectores.
* Justicia en el Trabajo

o Instalar la Corte de Casacion laboral, Art. 1064 numeral 23 del Cddigo de
Trabajo de 1972, el cual ordena crearlas a partir de 1 de enero de 1974. En lo
laboral hay aprobado un articulo para la instalaciéon de esta corte, por lo que
planteariamos el desarrollo y cumplimiento de lo ya establecido (Articulo 1064,
numeral 3 del Codigo de Trabajo).

o Volver a la practica de la designacion tripartita de los magistrados del tribunal
superior de trabajo. Las Junta de Conciliacién y Decision. Es un organismo de
decision tripartita con participacion de los trabajadores, los empleadores y del
gobierno a través de los coordinadores de la junta.

o Fortalecer a través de la transparencia administrativa de la usticia Laboral, la
autonomia presupuestaria a esta instancia. Por templo, eliminar los centros de
llamadas y Panamé Pacifico lo cual es una violacién a la ley, asi como
restablecer el acuerdo de los sorteos diarios de los expedientes como mecanismo
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para evitar la corrupcion y manipulacion de los expedientes.

5- SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO PRODUCTIVO

5.1. Situacion Imperante

Practicamente abandonados desde finales de los afios sesenta en los que tenian cierta
relevancia (24% del PIB). Actualmente el sector agropecuario representa apenas el 1.7%
del (PIB) y el industrial el 2.2% siendo la prioridad de los grupos del poder econdmico y
gobiernos las actividades de comercio, servicios, actividades rentistas especulativas,
consecuentes con las politicas impuestas por los organismos internacionales (FMI, BID,
BM). También los denominados Tratados de Libre Comercio (TLCs), que de libre nada
tienen, que ha facilitado atin mas el control de la economia por los grupos transnacionales,

importadores y exportadores.

Se requiere construir un modelo anti-neoliberal, que impulse prioritariamente las
inversiones del estado a la produccién agropecuaria, manufacturera e industrial. Es
necesario priorizar la actividad productiva de alimentos como de sectores agropecuario e

industrial capaces de generar valor agregado en el campo.
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SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO PRODUCTIVO

PROBLEMATICA

No existe de una estrategia para el desarrollo agropecuario integral y planificada
razon por la cual se beneficia el sector importador de productos alimenticios y de
bienes de capital e insumos

No se proteger al productor nacional contra productos importados que son
subsidiados en sus paises de origen y que promueven la produccién transgénica.

Los oligopolios importadores determinan el precio al detallista en consecuencia al
consumidor final, en la cadena de distribucion prevalece la especulacion

Las instituciones del Estado en vez de garantizar precios justos e inventarios
suficientes para beneficios del pueblo favorecen descaradamente al importador

La inexistencia de una politica concertada, justa y motivadora para el sector de la
pequefia y mediana empresa (PYMES).

La producciéon no se desarrolla cumpliendo todas las normas ecoldgicas y
ambientales, de manera que se tengan productos y ambiente sanos y se respete los
ecosistemas. En el tiempo no tomar medidas en este sentido producird aumentos
considerables en los costos de produccién, como la infertilidad de la tierra,
limitacion en los caudales de agua. No existe un robusto y eficiente desarrollo
institucional, (MIDA, el IDIAP, la ANAM otros) en base a claras politicas integrales
y articuladas para fortalecer al sector. Hasta ahora son aspectos separados que han
sido tratados, a conveniencia, por los distintos grupos econdémicos en alianza con los
gobiernos precedentes. Situacion similar en la actividad econdomica que desarrollan
las PYMES

SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO PRODUCTIVO

CAUSAS

Modelo Econdémico neoliberal, el cual es excluyente, basado en macro proyectos,
megaobras, sostenido por la hiper actividad del sector comercio, servicios la
especulacion y el tradicional rentismo no sostenible en el tiempo y factor de las
ciclicas crisis de crecimiento y desaceleracion econdmica.

El control del pais por parte de grupos econdmicos poderosos y ponen y quitan
gobiernos para que les sirva a sus intereses de enriquecimiento, sin importarle el
productor nacional porque su enriquecimiento esta en el comercio y los servicios.

Abandono del productor agropecuario e industrial, sobre todo el pequefio y mediano
productor, que debilita y pone en peligro la seguridad y soberania alimentaria el
acceso a productos bésicos de produccion nacional. siendo el pueblo trabajador y
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sectores medios los mas afectados

5.2 PROPUESTA DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO
PRODUCTIVO

Se prioriza el crecimiento de la actividad productiva como real generador y
sostenedor de la riqueza nacional, creador estable de empleo que garantice una
distribucion justa y equitativa en beneficio de la poblacion. Paulatinamente la base
productiva alcanzara un equilibrio apropiado con la actual situacion de hiper
actividad en servicios y comercio, situacion que nos hace sensitivamente
dependiente de factores econdmicos externos.

Se impulsard una politica de apoyo al hombre y la mujer del campo (economia
campesina), a través de la construcciéon de caminos de penetracion, depositos
adecuados y la compra de su produccion por el estado

El estado debe contribuir a la creacion de ingenios, molinos, silos y mataderos, que
permitan un mejor precio al productor y garanticen la transparencia en la actividad.

Se desarrollaran mini cadenas productivas y de comercializacion, asi como el
establecimiento de mercados periféricos y barriales (relacion directa productor-
consumidor) basados en una economia solidaria y de precio justo.

Se protegera al consumidor mediante la calidad y la inocuidad de los alimentos (no
dafinos para la salud)

Se garantizard el acceso a la tierra asignacion a familias campesinas e indigenas,
para estimular la autosuficiencia alimentaria nutricional y generacion de excedentes
y organizaciébn de cooperativas comunitarias. Reparaciéon de las comunidades
afectadas por proyectos depredadores.

Acordar salarios justos y dignos al trabajador agricola
-Incentivar la agricultura ecologica y agroindustrial

Se garantizard el acceso a la proteccion social, combinado con la promocién de la
agroecologia, la salud preventiva, la educacion nutricional y los derechos a la tierra
y al trabajo.

Establecer una politica de precios de los productos de primera necesidad cénsonos
con el costo de la vida mediante acuerdo con los productores, se fijaran los precios
de los principales productos agropecuarios al consumidor final, estableciendo los
margenes del productor a la cadena de distribucion y comercializacion, para lo cual
se debe proteger el mercado interno.

Una politica, por medio de la cual se cumpla con el compromiso de asegurar a todos
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los ciudadanos el derecho humano a la alimentacion, a través de una alianza con los
productores del campo para garantizar los adecuados niveles de precios y
abastecimiento,

Participaran con propuestas y acuerdos consensuados entre el gobierno y todos los
sectores y organizaciones del agro involucrados, tanto los pequefios y medianos
productores, cooperativas, indigenas como instituciones publicas de investigacion
desarrollo tecnologico y universidades publicas.

5.2 PROPUESTA DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO PRODUCTIVO
(Continuacion)

El Estado, desarrollara aquellas politicas necesarias para alcanzar los objetivos del
crecimiento agropecuario como de nichos de oportunidad y ventajas productivas, lo
cual implica su participacion como productor, o comprador o distribuidor y
comercializador de ser requerido.

Aseguraremos créditos a los pequefios y medianos productores agropecuarios e
industriales mediante una politica de finanzas articulada con la planificacion
econdomica

Regular la actividad de la banca y de seguros para que este en sintonia con los
objetivos econdémicos de desarrollo del plan de gobierno, en los aspectos
relacionados a las tasas crediticias, créditos para atender eficazmente las actividades
agropecuarias como a las pequefias y medianas empresas de productores y
comerciantes, planes para el otorgamiento de microcréditos en aquellas actividades
que resulten a mejorar ingresos familiares. Impulsar con créditos necesarios las ideas
innovadoras a nivel individual como de organizaciones

Iniciaremos un proceso de redistribucion de tierras y fomentaremos la formacion de
cooperativas o de formas organizativas entre los pequefios y medianos productores
rurales y pueblos originarios

Consensuar con las PYMES la formalizaciéon de ley y decretos inmediatos para
activar este sector productivo el cual establecerd politicas de proteccion, apoyo
tecnologico financiero de mercado, impuestos, salarios, organizacion, nichos reales
de exportacion, de valor agregado.

Establecer politicas sociales en las que los subsidios, si se requieren, se conviertan
en agentes dinamizadores del desarrollo de las regiones donde se apliquen tanto
agropecuaria, artesanal y de manufactura como impulsor del desarrollo de la
comunidad, contribuyendo asi a la reduccion del costo de precios justos y
disminucion de la necesidad de subsidios.

Asesoria técnica y apoyo técnico apropiado, investigacidn para mejorar la
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produccion por el Estado.

Promover la participacion de las universidades en aportes de acuerdo a las carreras
involucradas en la actividad

En el ambito de la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico y propuestas de
innovacion gestionadas por SENACYT se dard prioridad a todo lo relacionado con
la actividad agropecuaria e industrial.

Impulsar y establecer, medidas regulatorias para el control de la especulacion en los
precios, la cadena de distribucion puntos finales de venta al consumidor

-Necesidad de reformas que integrar a todos los sectores humanos que trabajan en
la actividad, desde el campesino de auto consumo al exportador final, del pequefio y
mediano productor como de actividades productivas familiares

Los precios de los insumos agropecuarios, como de bienes de capital (maquinarias,
equipos) como del sistema impositivo afectan al productor. Se trata de reducir estos
precios que determinan los costos repercutiendo de forma directa en los precios
finales al consumidor

5.3. CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

PROBLEMATICA

La calidad de vida de los panamefos se ha seguido deteriorando, ademas, y de
manera particular, con el aumento incesante del costo de la Canasta Bésica actualizar
en los ultimos tres afos de gobierno ha aumentado cerca de 40 balboas. Mas del
40% de la fuerza de trabajo recibe salario minimo, insuficiente para cubrir la
totalidad de las necesidades individuales y del hogar, cuyo valor supera ya los mil
balboas mensuales.

Los montos, cada afio més altos, de las subvenciones y subsidios o trasferencias
condicionados que impusieron las IFIS para encubrir el real deterioro y asegurar un
nivel de gobernabilidad (red de oportunidades, 120 a los 60, beca universal,
combustibles, pasajes y otros) dirigidas hacia los sectores denominados mas
vulnerables no han ayudado a disminuir la precariedad de las condiciones de vida de
la poblacion.

Lo que se denomina “gasto social”, se registra en los presupuestos ejecutados de los
sectores educacion, salud, seguridad social, vivienda y trabajo. Este gasto se ha
incrementado significativamente en los ultimos afios, sin embargo, estos
presupuestos no registran un impacto positivo en la reduccion de las deplorables
condiciones de vida que enfrenta la poblacion pobre del pais. Se trata de recursos
que se destinan, principalmente, al pago de planillas, consultorias, publicidad, y
otras erogaciones que no influyen de manera directa en la mejora de la calidad de
vida de las personas.
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CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

CAUSAS

La relacion ganancias — salarios. Los salarios cada vez representan una menor
proporcion de la riqueza que crean los trabajadores (PIB). Solo 17 balboas de cada
100 que se generan, corresponden a los trabajadores. Hace 4 afios eran 22 balboas.
La concentracion de la riqueza se agrava con el modelo neoliberal. Mientras que el
poder adquisitivo de los salarios disminuye, las ganancias aumentan. La poblacién
trabajadora, los campesinos, indigenas, se enfrenta a un permanente aumento de los
costos de vida y a la vez, a una disminucién de los ingresos.

Las politicas sociales administradas bajo criterios del modelo neoliberal son
insuficientes para disminuir los efectos de exclusion que este mismo modelo
produce.
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CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

5.4 PROPUESTA PARA EL ACCESO DE LA POBLACION A LOS
ALIMENTOS

* Politicas de control de precios en los productos basicos para satisfacer las
necesidades de vida de la poblacion

* Establecer una politica de salario minimo a los trabajadores del sector publico y
privado asi como a jubilados, de manera que se asegure que cubra el costo de la
canasta basica familiar y todos los gastos necesarios para vivir bien.

* Ampliar la canasta basica a  productos de primera necesidad como medicinas,
productos de higiene, de nifios

* Priorizar la satisfaccion de las necesidades sociales mas apremiantes: alimentacion,
salud, educacion, vivienda, servicios bdsicos, entre otros, lo cual disminuye la
presion de gastos implicados en cubrir la canasta basica

* Establecer politicas sociales en las que los subsidios, si se requieren, se conviertan
en agentes dinamizadores del desarrollo de las regiones donde se apliquen como
produccion agropecuaria y artesanal orientada al servicio de la comunidad,
contribuyendo asi a la reduccién del costo de los alimentos y a la disminucién de la
necesidad de subsidios.

* Fomentar la produccion familiar de alimentos en zonas urbanas y sub urbanas, con
aplicacién de tecnologias apropiadas, organizaciones comunitarias, apoyar en los
puntos de ventas de los excedentes producidos

* (astiga de forma ejemplar la especulacion de precios y medidas de acaparamiento
en los productos de primera necesidad
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6- POBREZA Y DISTRIBUCION DE LAS RIQUEZAS <\—

POBREZA Y DISTRIBUCION DE LAS RIQUEZAS

PROBLEMATICA

* Los trabajadores pagan mas impuestos con respecto a sus ingresos que lo que pagan
las empresas. Las empresas pagan apenas 3% de las ganancias contabilizadas, es
decir, de cada 100 balboas que ganan, solo pagan 3 de impuestos.

* La pobreza se vincula a la inequidad. Pese a las altas tasas de crecimiento
econdmico que se han registrado en la ultima década, ain se mantienen niveles de
pobreza que expresan la situacion de desigualdad en el campesinado y en el sector
indigena.

* La fuerza laboral panamefia trabaja en condiciones de precariedad y con bajos
ingresos. En el sector informal se encuentra el 44% de la poblacion “ocupada”. Esto
se traduce en ingresos inferiores al salario minimo, ausencia de seguridad social y
posibilidades de obtener una jubilacion.

* Mais de 400 mil trabajadores devengan salarios menores a 600 balboas y de estos
185 mil ganan menos de 250 balboas al mes. En el sector publico unos 20 mil
funcionarios devengan menos de B/. 400 balboas mensuales.

* El 46% de la poblacion que se encuentra entre los 5 y los 14 afios de nuestro pais es
pobre, lo que afecta su desarrollo y los condiciona a

e 20% de los niflos menores de 5 anos muestra retraso de crecimiento en relacion con
su edad, padecen de desnutricion cronica.

CAUSAS

* El modelo de crecimiento econdémico impuesto desde la década del setenta en
Panama, basado en una mayor apertura economica y la desregulacion Y la politica
fiscal regresiva del Estado, ha profundizado la situacién de pobreza e inequidad
social de la poblacién panamena.
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6.1 PROPUESTA PARA COMBATIR LA POBREZA Y LA MALA

DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

é/\_

Incrementar los ingresos de estado para gestar politicas de distribucion de las
riquezas. El que gane mas dinero pagard mas impuestos, revirtiendo la situacién
actual que es todo lo contrario.

El estado podra desarrollar actividad economica propia mediante una gestion
eficiente, honesta y consultada con la ciudadania.

Sistema Fiscal progresivo: Administracion fiscal que permitan una efectiva
recaudacion y una reforma radical del régimen tributario, que promueva la
distribucion progresiva de la renta nacional y fomente el desarrollo de las
actividades productivas.

Recuperacion de las empresas estratégicas privatizadas. Estableciendo precios justos
al consumidor de acuerdo a escala de consumo y politicas de incentivo a la actividad
econdmica productiva,

Hacer uso social de los ingresos del Canal de Panama

Establecer politicas publicas que permitan el acceso universal y prioritario a la
atencion en salud, a la calidad de la educacion, abastecimiento de agua permanente y
segura, saneamiento, asi como vivienda e infraestructuras comunitarias.

Se cancelara todo gasto innecesario. Todo funcionario publico tendrd que utilizar su
automovil, pagar su cuenta de teléfono, comprar su celular. FEl gasto de
representacion dejard de existir y se considerarad como salario.

Orientar el gasto social como de inversion hacia las necesidades mas sentidas de la
poblacion urbana y rural en condiciones de pobreza.

T
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7-CANAL DE PANAMA: UN PAIS APARTE

7.1 Introduccion

El denominado Titulo IV de la Constituciéon de la republica le otorga poderes a los
administradores del Canal de Panama, que hace que se constituya en un pais aparte.
Toman decisiones sobre nuestros recursos y nadie les puede objetar. Son omnipotentes.

En el 2002, la direccion de la ACP decidi6 sacar de funcionamiento todas las locomotoras y
remplazarlas por nuevas, y sefialé que era mas cara la reparacion. Asi mismo, ha estado
comprando remolcadores con capacidad para trabajar con barcos pospanamax, sin incluir
estos costos en el proyecto de ampliacion. Ninguna de estas decisiones se les puede
cuestionar. Funcionan como si fueran otra Republica. Los altos ejecutivos del Canal se
autodefinen aumentos de salarios y bonos de fin de afio que son escandalosos considerando
las necesidades insatisfechas de la mayoria de la poblacion del pais.

Lo anterior explica el por qué los panamefios no sabemos a plenitud lo que ocurre en el
canal, y aquellos que denuncian situaciones, sin importar los hechos que las respalden son
simplemente desmentidas por los ejecutivos, y alli termina todo. La “palabra” de los

ejecutivos del canal se convierten en “prueba absoluta”.

7.2- La ampliacion del canal

Todavia persisten las mentiras de los directivos del canal (y que respaldan los gobernantes
de turno), sobre la ampliacion. Siguen insistiendo que el costo fue de 5,250 millones, con
pequetios afiadidos por ajustes debido a ajustes que han tenido que hacerle al consorcio
GUPC. Demandas pendientes a nivel internacional todavia no permiten saber el costo real
de la ampliacion. El contrato firmado todavia los panamefios no hemos tenido acceso a ¢él.
Es tabu. Decidieron financiar gratuitamente con casi 800 millones de dolares, dinero de
todos los panamefos, al consorcio GUPC, del cual formaba parte el grupo CUSA, de la
familia del entonces administrador del canal Alberto Aleman Zubieta y del Ministro de la
Presidencia del Presidente Varela, Alvaro Aleman Healy. Esto solo se supo cuando estallo
el conflicto de la ACP-GUPC, cuando la ACP dio la informaciéon como mecanismo de
defensa contra los ataques del Consorcio. También se desconocen términos concretos de

los contratos de financiamiento que han firmado. ;Cuénto le entregan a Panama de las
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ganancias anuales? Esto también lo deciden ellos. La Junta Directiva, una instancia que se
ha convertido hasta en refugio de perseguidos por la justicia, son los que toman esas
decisiones.

La ampliacion absorbi6é importantes sumas de recursos a costa de sacrificar a la mayoria de
los panamefos. Los afios de bonanza que dijeron vendrian con la ampliacion todavia son
esperados por los panamefos de a pie. Durante 2006 al 2016 el Canal entregd al gobierno
de turno un promedio de 49% de las utilidades netas, con algunos afios de hasta el 30%. El
resto fue a crear reservas para la ampliacion. El gobierno de Varela, durante 2017 y marzo
de 2018, ha recibido casi la totalidad de las utilidades netas, 2,500 millones de balboas,
pero tampoco los panamefios han sentido beneficio alguno. La gran parte ha sido para
pagar la deuda externa y para cubrir la pérdida fiscal debido a la disminucion de los
impuestos a las empresas.

Un anuncio de la ACP busca generar impacto positivo: “Canal de Panama cierra afio fiscal
2018 con récord historico de tonelaje”. Se refiere al registro de 442.1 millones de toneladas
de carga que transitaron por el canal en el 2018. 190 millones (43%) del tonelaje
corresponde a los barcos que transitan por el canal ampliado. Por el canal que revirtié a
Panama transitaron 252 millones de toneladas, lo que equivale a 66% de su capacidad. Se
estd verificando lo que algunos criticos a la ampliacion advertimos; que se produciria un
movimiento de carga hacia buques mas grandes para que las navieras disminuyeran sus
costos de transporte, pero que no necesariamente ello implicaria mayores tonelajes de
carga, tanto como para que hiciera urgente ampliar el canal. Ahora tenemos costos
operando de dos vias del canal trabajando por debajo de su capacidad. De manera que el

haber alcanzado “el record” de tonelaje a que alude la ACP no es como para que nos
sintamos felices.

Pero, se anade otro hecho. Las utilidades netas con mayor tonelaje pasando por el canal,
equivale a las que se tuvieron en 2015 sin que operara aun el canal ampliado. EI volumen

de carga aumentd en 34% en los dos ultimos afios y las utilidades netas son tantas como las

de 2015.

No bastando con lo anterior, la locura del Administrador Quijano (y que no es solo suya), lo
ha hecho aventurar la idea del cuarto juego de esclusas, y desde ahora se escuchan voces
que claman por hacer embalses para el funcionamiento del canal, cuando en 2006 durante
el referéndum dijeron que se utilizarian tinas de reciclaje de agua para no requerir

embalses. Todavia estd pendiente el tema de la salinizacion del lago Gatln, fuente de agua
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para consumo humano. Todo ello permanece como secreto de estado debido a la falta de

transparencia de la ACP y su conducta de funcionar como un pais dentro de otro pais.
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8- ECOLOGIA Y AMBIENTE

Desde que los gobiernos del mundo reconocieron que el desarrollo de las actividades
econdmicas estaban poniendo en peligro la vida en el planeta, se ha proliferado el uso de
expresiones como ‘“‘desarrollo sostenible”, desarrollar las actividades economicas ‘“de
manera responsable”, “procesos amigables con el ambiente”, y otras, sin que exista un
verdadero compromiso de ser consecuentes con lo que el desarrollo sostenible significa.
Son frases vacias, sin contenido real, en todos los programas de los partidos politicos,
tratando de capturar los votos de las agrupaciones ecologistas y ambientalistas.

Por esta razon, la partidocracia, en cada momento de sus distintos gobiernos, no les ha
interesado precisar lo que se entiende por “sostenible”, como tampoco por “responsable” o
“amigable con el ambiente”. Prefieren utilizarlas como frases huecas. Asi, dicen una cosa 'y

hacen otra.

8.1 Desarrollo Sostenible

Una actividad econdmica desarrollada de manera responsable, debe ser amigable con la
ecologia y el ambiente, solo asi serd sostenible, es decir en una relacion constante de

equilibrio con la naturaleza.

En el Informe sobre Desarrollo Humano de 1990, se afirmé que "Las estrategias de
desarrollo sostenido deben satisfacer las necesidades de la presente generacion sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propios

requerimientos.".

Lo que debemos hacer sostenible es la vida humana. Este es el criterio maximo sobre el
cual debe descansar cualquier actividad econdmica, los aspectos ecoldgicos constituyen un
eje transversal, en tanto se relaciona con el conjunto social, con los aspectos econdmicos,
de salud, educacion, vivienda, urbanismo, manejo de cuencas hidrograficas. La realidad

sefiala que la practica consumista, obliga al uso de los recursos naturales a mayor velocidad
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de la de su regeneracion, la destruccion indiscriminada de la fauna y flor, el devastador

efecto del cambio climatico amenazando la asistencia de la especie humana.
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8.2- Situacion imperante

La poblacion en general se expresa a través del conjunto de medios de comunicacion (tv,
radio, redes sociales, blogs) sobre los problemas ambientales que lo afecta siendo continuas
las protestas comunitarias y barrales,

El poder econdmico y los partidos politicos por ellos controlados, promueve la idea y
logran que gran parte de la poblacion, acepte que la contaminacion ambiental esta aislada
del modelo econdémico neoliberal de su practica de crecimiento insostenible y
aisladamente del resto de la dinamica social. Como ejemplo: La falta de agua potable en
cantidad y calidad. La contaminacién ambiental, aguas servidas, destruccion de la riqueza

biologica humedales y manglares

8.3- PROPUESTAS GENERALES INTEGRADORAS DEL TEMA AMBIENTA

-Crear una instancia Inter-institucional de Coordinacion para la Gestion del Desarrollo
Sostenible (CGDS) con fuerte participacion ciudadana y organizaciones propicias para
articular las politicas de desarrollo econdmico sostenible

-Desarrollar e impulsar programas de educacion ambiental, en escuelas, universidades
barrios, empresas, instituciones, municipios y en general en todos los espacios de
convivencia humana.

-Promover la participacion de universidades estatales en procesos de investigacion y de
formacion y orientacion con las comunidades mas afectadas por los efectos ambientales
-Establecer el ordenamiento territorial a nivel municipal y de cuencas, desarrollando planes
de manejo integrales de los territorios que respondan a sus caracteristicas biofisicas,
econdmicas, sociales y culturales.

-Creacion de la red hidro-meteorologica nacional y de la Secretaria Nacional de Sistema
de Areas Protegidas y Biodiversidad

-Ordenamiento urbano integral, sistemas publicos de aguasa Alcantarillados,
construcciones de edificios en equilibrio con las densidad y facilidades de servicios
publicos, plan integral del trasporte publico, privado y comercial, gestion de areas verdes.}

-Campafia nacional y continua para la gestion integral de desechos y residuos
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-lincorporacién en la valoracion econémica de proyectos, del costo de las externalidades
positivas y negativas, para determinar la factibilidad de los mismos, en términos de su
sostenibilidad ambiental.

-La participacion ciudadana mediante consultas en todas las decisiones de proyectos,
cambios de zonificacion etc., que afecte sus condiciones de vida y ponga en peligro el
medio ambiente sea en forma localizada y de ser necesario a nivel nacional.

-Establecer por ley fianzas ambientales a empresas que afecten en los procesos de

construccion y acciones posteriores a los suelos, agua, airé, subsuelos.

8.4 -PROPUESTAS POR TEMAS ESPECIFICOS

8.4.1- INSTITUCIONAL

-Débil participacion ciudadana en la gestion ambiental

-En la préctica el ministerio de ambiente no tiene mayor injerencia en las decisiones de
otras instituciones que tomen decisiones propias de su ministerio ni orientar e incidir
vinculantemente en la ejecucion de acciones, ambientales, de conservacion, concesiones,
manejo y uso de los recursos naturales, de, aseo, manejo de desechos etc.

-Corrupcion de personal en algunos niveles de la institucion

-Favoritismo politico en detrimento de profesionales capacitados en el tema ambiental
-Revision de las leyes relacionadas con la Autoridad de los servicios publicos, Secretaria
General de energia, Empresa de transmision eléctrica. Nombrar personal idoneo,

profesional que ocupen los diversos espacios laborales y de direccion

8.4.1.1-Causas

-Prevalece el modelo de crecimiento neoliberal que antepone los intereses colectivos y
ambientales al interés econdmico
-La Ley general del ambiente y sus normas, resoluciones y decretos, limitan la

participacion ciudadana a consultas y recomendaciones
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-La politica ambiental se incorpora como tibio requisito en otras politicas de desarrollo que
pueden o atentan contra el manejo y uso adecuado de los recursos naturales y temas
ambientales, ejemplo el estudio de impacto ambiental, consulta ciudadana entre otros
-Nombramientos de personas no idéneas o con intereses particulares y politicos en cargos
de jefatura y direccion.

-Se supedita a las decisiones econdmicas de crecimiento econdmico del gobierno sobre
acuerdos y compromisos adquiridos internacionalmente por el ministerio de ambiente como

de leyes y requerimientos aprobados en el pais, prevaleciendo los intereses empresariales.

8.4.1.2-Propuesta

- El Ministerio de Ambiente contara con una fuerte participacion ciudadana, lo cual debe
expresarse en su Junta Directiva, y cuyos directivos y personal sean nombrados por su
idoneidad y no por criterios politicos, la cual debe garantizar la gestion del desarrollo

sostenible.

-Profesionalizar el sector asegurando la permanencia al personal idoneo e incorporarlo a la

carrera administrativa del sector publico

-Se modificard la Ley General de Ambiente, establecido toda normativa que se requiera

para ello, asi como los reglamentos que desarrollan la ley.

-Toda politica de desarrollo econdmico estara alineada con las leyes ambientales-
ecoldgicas cuyo principio fundamental es el respeto a la naturaleza y ambiente
-Realizar campaias de ahorro energético, disposicion de la basura, consumo y uso del agua.

Proteccidon ambiental.

8.4.1-CUENCAS HIDROGRAFICA

Para el FAD, el acceso al agua potable constituye un derecho humano. Por ello rechazamos

las concesiones indiscriminadas de las fuentes de agua para la generacion eléctrica, el
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descontrol en la tala de arboles, las concesiones mineras de oro, plata, cobre y otros
metales, debido a la alta contaminacion que estos proyectos generan, y cualquier tipo de
actividad humana que resulte en la destruccion de los ecosistemas que hacen posible la

existencia del recurso Agua.
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8.4.1.1 -Situacion imperante

* La utilizacion del caudal hidrico de panama que es el quinto pais a nivel mundial con
mayor precipitacion fluvial es de un 14% para la generacion eléctrica, 1.7 para el
transito canalero, 3% agricultura y el 2% de agua potable el 83% no es usada

* Inequidad en el uso del agua. E1 99% de las concesiones de uso otorgadas, son para uso
hidroeléctrico

* Falta de informacién sobre indicadores biologicos, de calidad y uso del agua.
Informacion dispersa y con parametros disimiles.

* La falta de una planificacion de los recursos hidricos entre otros causa el déficit de
la oferta de agua durante la estacion seca, para el consumo humano, ganaderia,
irrigacion y generacion eléctrica como su efecto en la cobertura vegetal y consecuente
proceso de erosion

* Explotacién incontrolada de los lechos de los rios (Pacora, Chagres, Changuinola)
ocasionando fuertes impactos y vulnerabilidad

* Disminucion de la calidad del agua por vertidos de agroquimicos, inadecuadas

* Contaminacion por causa de desechos industriales y domésticos sin un tratamiento

adecuado

8.4.1.2 -CAUSAS

* Falta de una politica que priorice el uso de los recursos hidricos con miras al desarrollo
sostenible con precisos objetivos integrados en la politica de planificacion econdmica
del pais

* Pobre y desarticulada institucionalidad

* Falta de una planificacion que dé respuesta a las fluctuaciones hidricas que causan las
estaciones climaticas

* El cambio climatico a nivel mundial que si bien esta fuera de nuestro control, debemos
de tomar las medidas de mitigacion correspondientes a los dafos que causen y una
politica de claro contenido internacional en la que prevalece la vida humana sobre las

ganancias
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El derecho humano al agua se supedita a interésese econdmicos

8.4.1.3-Propuesta

Garantizar la produccion, distribucion y consumo del agua potable a toda la poblacion
como el uso racional en las actividades productivas y medidas severas al derroche en
todas sus formas

Realizar estudios de los caudales ambientales en cada cuenca del pais para conocer
disponibilidad, necesidades actuales y futuras por sector, y medidas de proteccion de a
los acuiferos superficiales y subterraneos

Instalar un centro de informacién y monitoreo con participacion y vigilancia de las
comunidades organizadas en las cuencas.

Planes de manejo que contemplen la recuperacion de riberas y zonas de captacion y
recuperacion de la biodiversidad

Cancelar las concesiones de explotacion de rios para generacion eléctricas, mineria u
otra actividad que estén sin operacion

Plan estratégico nacional para el almacenamiento embalses y cuidado del caudal hidrico
enmarcado dentro de un plan nacional de desarrollo.

Programas de concientizacion responsable a la poblacion para el uso adecuado del agua

y su conservacion

8.4.3- CONTAMINACION AMBIENTAL Y HUMEDALES

8.6.1-Situacion imperante

Conversion de Humedales a otros usos agricolas y ganaderos
Contaminacién de aguas en rios y costas por todo tipo de desechos
Practicas insostenibles de turismo que general altos niveles de contaminacion ambiental

Ausencia de la aplicacion aun de las leyes existentes
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* Extraccion de materiales de construccion y de uso doméstico de energia
descontroladamente.

* Contaminacién de aguas y suelo por agroquimicos
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7.6.2-Causas

* La falta de voluntad intencionada en aplicar aun las fragiles leyes que regulan la
actividad

* Crecimiento urbano no planificado que genera destruccion ambiental

* Vertidos de aguas negras e industriales de ciudades, complejos turisticos y otros
asentamientos humanos

* Sobrecarga en los sitios de turismo de desechos, uso de aguas y la proliferacion de
basura

* Construcciones en sitios no apropiados que alteran flujo de aguas y deterioran
ecosistemas

* Sistema de justicia corrupto en las decisiones de investigacion, proceso y condena de
las graves violaciones ambientales

* Megaproyectos sin adecuadas medidas de mitigacion
8.6.3-Propuesta

* Aplicar la débil normativa y establecer una ley ambiental y ecoldgica coherente y
alineada a la estrategia y politicas a para el manejo de humedales y destruccion de
manglares

* Hacer cumplimiento la normativa de vertidos y desechos téxicos y aplicar sanciones
ejemplares

* Coordinacion interinstitucional articulados en los planes de desarrollo al respecto de la
contaminacion ambiental y proteccion de los humedales.

* Programas de turismo comunitario, culturales, de riquezas naturales, para contrarrestar
el turismo depredador, que violenta disposiciones de control de la contaminacion
ambiental

* (Creacion de fiscalias ambientales

* Prohibir la extraccion de materiales que deterioren el flujo de los humedales, su
cobertura u otro elemento como espacios territoriales.

* Revertir y nacionalizar todo proyecto que haya generado afectaciones a humedales,

violando aun las disposiciones legales existentes.
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8.4.2- ZONAS MARINO -COSTERAS

8.4.2.1- Situacion imperante

* Falta de politicas de control a la sobre explotacion pesquera y de recursos marino-
costeros

* Mala disposicion de los desechos solidos que contaminan seriamente las costas y playas

* Vertido de aguas domésticas e industriales y gandearas al mar y rios

* Derrames o fugas de hidrocarburos

* Perdida de cobertura boscosa y deterioro de ecosistemas como los manglares

*  Modesta legislacion y falta de instrumental para su aplicacion

* Poca o nula investigacion de tan importante recurso natural

* Erosion de la linea costera y sedimentacion por aportes terrigenos

* Contaminacidn por agroquimicos y metales pesados

8.7.2-Causas

* Aumento de la flota pesquera nacional e internacional sin las previsiones y afectaciones
que causen a la fauna marina

* Vertederos al aire libre y destruccion en zonas de manglares y humedales

* Inexistencia de redes de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas en areas del pais
que contaminan

* Falta de control a embarcaciones e instalaciones en puertos

* Desarrollo turistico depredador que afecten las zonas costeras de playas

* Crecimiento Urbano no planificado que afecta y repercute de diversas formas a costas,

humedales y manglares

8.7.2-Propuesta

* Estudios, programa y proyectos para el ordenamiento y manejo de las zonas marino

costeras que atienda las situaciones de vulnerabilidad social, economica y ambiental

68



considerando el uso sostenible de los recursos pesqueros y la adaptacion al cambio
climatico.

* Implementar planes de adaptacion al cambio climatico.

* Restauracion de los ecosistemas marino costeros arrecifes de coral, manglares y
praderas marinas en areas como Guna Yala, Bocas del Toro, Provincia de Panamad y
Archipiélago de las Perlas y Chiriqui

* Revision de las normativas de extraccion de recursos marino costeros en base a estudios
poblacionales de las especies de valor comercial

* Hacer cumplir las regulaciones sobre la contaminacion de efluentes y zonas costeras,
(vertidos normas COPANIC).

* Manejo compartido con municipios de los desechos solidos y aguas servidas

* Suspender la construccion de rellenos en las zonas costeras destinados a mega
proyectos y expansion territorial de puertos del Caribe y Pacifico de Panama

e Evaluacion del impacto de las actuales construcciones e implementar los planes de

manejo sostenibles y restauracion de ecosistemas.

8.4.3 - SUELOS Y AGROQUIMICOS

8.8.1-Situacion imperante

* Erosion, deforestacion y agricultura en laderas causante de graves dafios. Por no estar
regulados o falta de supervision institucional

* Compactacion, aumento en la erodabilidad, perdida de fertilidad

* Contaminacién por desechos, vertidos sélidos y liquidos tanto en zonas urbanas como
rurales

* Uso indiscriminado de agroquimicos, y falta de efectivas medidas de recuperacion de

suelos contaminados

8.8.2-Causas
¢ (Caminos, urbanizacion

e Perdida de cobertura
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* Tipo de agroquimicos y exceso de aplicaciones lavado de bombas de fumigar y

tractores en los rios y quebradas
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8.8.3-Propuesta

* Programas de incentivos y desincentivos a la agricultura en conservacion de suelos y
aguas

* Areas verdes, tecnologia que permitan la infiltracién de agua en ciudades

* Mejorar normativas y reglamentos relacionados con el manejo de la cobertura boscosa
en servidumbres como los bosques riverefios y la aplicacion de la misma. ;Son los
mecanismos actuales los necesarios? ;Son efectivos? ;Qué se requiere?

* Hacer cumplir lo normado en cuanto a tipo de agroquimicos se importan al pais.

* Programas de Manejo Integrado de Plagas- Laboratorio en Tierras altas y provincias
centrales

* Normar Ley de agricultura organica
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8.4.4- - DESECHOS SOLIDOS Y AGUAS RESIDUALES

8.9.1-Situacion imperante

e Fallido e ineficiente sistema de recoleccion de basura y ausencia de politicas de
aprovechamientos de los desechos reciclables

* Manejo inadecuado de los vertederos y rellenos sanitarios

* Concentracion de recursos en la Ciudad de Panama y ausencia de politicas municipales
de manejo integral de los desechos sélidos, residuales y peligrosos

* Normas y reglamentaciones de aguas residuales que no se cumplen y no cuentan con

equipos de seguimiento y monitoreo de cumplimiento

8.9.2-Causas

* Ausencia de una politica nacional de manejo de los desechos so6lidos y aguas residuales
* Falta de la estructura administrativa necesaria para la atencion del problema.
* El modelo econdmico derrochador de recursos, consumista, ausente de una politica

ambiental integral.
8.9.3-Propuesta

* Definicién de politicas nacional de manejo de desechos soélidos y aguas residuales

* Fortalecimiento de personal profesional para el manejo de vertederos y rellenos
sanitarios

* Revisar el alcance de la Autoridad Nacional de Aseo y descentralizacion de los recursos
para una efectiva accion de manejo de los desechos solidos

* Establecer sistemas de vigilancia, control y seguimiento de las reglamentaciones y de

los movimientos de sustancias peligrosas.

* 8.4.5 Planificacion urbana, ordenamiento territorial y zonificacion, areas verdes urbanas,
contaminacion acustica
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8.10. 1- Situacion imperante

Proliferacion de proyectos de vivienda en lugares vulnerables a desastres naturales y
sin aseguramiento de todos los servicios publicos (agua, alcantarillados, vias de
acceso)

Recarga econdmica para el estado por el mantenimiento de los servicios publicos,
incluyendo las vias de acceso.

Falta de estacionamientos y la consecuente pérdida de espacios de transito y ornato
para los peatones (aceras, islas)

Aumenta la contaminacion atmosférica, acustica y visual.

Perdida de espacios recreativos y zonas verdes en la ciudad.

Altos niveles de consumo y de generacion de desechos que se trasfieren en costos
ambientales.

Aumento del calor en las ciudades, consecuentemente aumenta el consumo de energia
para enfriar los edificios y casas

Panamé es un pais costero, se ha dado poca importancia a los problemas costeros y
marinos que causa el desorden del crecimiento urbano, nuestros mares y costas son
victimas de la expansién urbana (perdida de ecosistemas por rellenos y expansion
comercial o industrial).

Trafico vehicular desproporcionada a la capacidad vial

El llamado ruido del trafico.

Determinadas instalaciones industriales:

8.10.2-Causas

El ordenamiento territorial no existe y cuando se ha intentado, se queda en documentos
y diseflos que no se aplican y se vuelven obsoletos.

No ha existido una planificaciéon urbana y se continia con la practica de otorgar
permisos de construccion de proyectos de vivienda en zonas de alto riesgo a desastres

naturales.
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El disefio de edificios cerrados y demandantes de altas cantidades de energia y agua
para su mantenimiento, construidos con materiales de mala calidad que se deterioran
rapido no favorecen la circulacion natural del aire o causan contaminacion

Cambio de zonificacion en favor de negocios u otros servicios en areas residenciales,
que deterioran el valor de los inmuebles y la tranquilidad de los ciudadanos.

Aumento del parque vehicular. La ciudad sitiada por los vehiculos automotores es
agresiva con los peatones.

El llamado ruido de vecindad que procede de televisiones o aparatos de musica a todo
volumen, ruido de establecimientos comerciales y de ocio, etc. y es una fuente
inagotable de conflictos entre los vecinos y los establecimientos de copas.

Proliferacion de vallas publicitarias

Al aumentar la densidad de edificaciones, crece el reflejo de las radiaciones infra-rojas
y se interrumpe la circulacion del aire.

La falta de ordenamiento territorial y la planificacion urbana, se extiende a la proteccion
de costas y mares, se pierden importantes extensiones de humedales en favor de un
crecimiento urbano consumista y elitista o para favorecer industrias insostenibles.

En nuestro pais no existe legislacion alguna sobre control de ruido producido por el
trafico.

Incluyendo aeropuertos, producen una pesada huella sonica que puede afectar amplias
extensiones de los barrios y municipios circundantes.

Desorganizacion vial e inoperancia de la Direccion de trasporte y trafico terrestre

8.10.3- Propuesta

Revision de las actuales normativas y su adecuacion para favorecer el orden y la
circulacion peatonal.

Establecer la responsabilidad de los promotores para que asuman las adecuaciones a
proyectos de viviendas mal ubicados, mal construidos o con deficientes o ausentes
servicios basicos.

Plan de ordenamiento urbano y semiurbano que, en forma cientifica y responsable,

prime el buen vivir de las personas, permitiendo espacios de recreacion y
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aseguramiento de todos los servicios por parte de los desarrolladores de los proyectos
de vivienda en nuevas barriadas

Desarrollo vial y de transporte publico y selectivo eficiente, responsable y amigable con
las personas

Peatonalizar calles y reducir la velocidad méxima permitida a los vehiculos.

Reducir la dependencia de vehiculos privados, proveyendo sistemas de transporte
publico e infraestructuras eficientes y amigables.

Estimular el uso de otros medios de movilizacion en la estacion seca (motocicletas,
bicis...)

Estimular el uso de vehiculos eficientes (hibridos, motores eficientes, otros)

Dictar normativas para las construcciones de edificios o infraestructuras en general
siguiendo parametros de eco-eficiencia.

Adecuar infraestructuras publicas (Escuelas, Hospitales, otros).

Normar y estimular hacia una ciudad mas limpia.

Desarrollo de espacios verdes y recreacionales para toda la familia

Restringir la circulacion parcial a tipos de vehiculos, sitios, dias y horas.

Establecer normativas e incentivos para el aislamiento actstico en discotecas, aires
acondicionados y otras fuentes de ruidos distintas a los automotores.

No permitir la instalacion de industrias pesadas, con alta carga acustica cerca de centros
de vivienda y viceversa, prohibir asentamientos en zonas de este tipo.

Incluir la proteccion de Mares y costas en el ordenamiento territorial y urbano.

Hacer cumplir las regulaciones sobre la contaminacion de efluentes y zonas costeras
(vertidos normas COPANIC) y las de construccion en linea de pleamar.

Manejo compartido con municipios de los desechos solidos y aguas servidas
Organizarse en comunidad, manteniendo aparatos electrénicos de sonidos a niveles
adecuados. En casos de fiestas permitir volimenes altos hasta ciertas horas de la noche,
anunciar con tiempo a los vecinos sobre eventos etc.

Normativas y controles eficaces y permanentes sobre el descontrolado sistema de
trasporte llamado piratas.

Nuevas rutas y conectividad entre estaciones de metro y puntos de la ciudad
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* Prohibir el alquiler de vehiculos trasporte selectivo
* Acordar con las organizaciones del trasporte colectivos los requisitos, normativas y el

estricto cumplimiento de parte del sistema de trasporte los UBER
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9- TURISMO

El diagndstico de la situacion del turismo en Panama da cuenta, que, a pesar de sefalarse

como una actividad potencial de desarrollo, existen carencias e inconsistencia en la politica

publica turistica. Para los gobiernos se ha constituido, como en todo, en una base de

negocio de unos cuantos, y no en una politica de desarrollo nacional y social.

Si bien los actores reconocen el Plan Maestro de Turismo (2007-2020) como un proceso

participativo y consensuado, donde acudieron diversos actores de este sector, incluyendo

las comunidades, éstas ultima cuestionan su plena participacion en la ejecucion y beneficio

de la misma.

Por otro lado, para algunos actores del sector, sobre todo empresariales, el actual Plan

Maestro de Turismo ha tenido un bajo nivel de ejecucion.

Fomentar la actividad turistica requiere de establecer en el marco del desarrollo nacional y

social, resolver algunas limitantes en materia de seguridad, infraestructura, sostenibilidad

ambiental y participacion ciudadana. En este sentido es necesario definir la ruta del

desarrollo turistico:

* Los problemas del Desarrollo del Turismo en Panamé son consecuencia y consecuentes
con el modelo de crecimiento econdomico (neoliberal):

- Ensefamos al mundo un Panamd moderno, tecnoldgico, con conectividad, con
grandes cadenas hoteleras, centros comerciales que son un reflejo de Miami o
cualquier otra gran Ciudad, pero escondemos, el Panamé genuino, del campesino,
del productor agricola, del artesano, del Panamé originario con toda su riqueza
historica y natural.

- Asistimos a una oferta turistica concentradora, desigual, focalizada, contaminante,
negativamente disruptiva, insostenible, cada vez que pensamos en turismo pensamos
en las grandes cadenas hoteleras de siempre, en las mismas regiones, en los grandes
malls, en las mismas actividades, inclusive hasta en las artesanias importadas.

- Un turismo urbano, de playa, de convencién, de negocios, de pesca, de golf, etc.,
bien desarrollado versus un turismo comunitario, cultural, de naturaleza, de

exploracion, de agroturismo, etc., con muchas restricciones.
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- Priorizan la interconexidn, sobre todo la aérea (que favorece el poder econémico),
desarrollando aeropuertos subutilizados, que implican un costo considerable y que
atentan contra la posibilidad de fomentar a los pequefios artesanos y productores, asi
como la promocion de los atributos del camino (paisajes, pequefios hoteles,
restaurantes, patrimonios, etc.).

- Medidas de venta de playas, rios y costas para complejos hoteleros y casas de playa
versus expulsion de comunidades y negacion del acceso del pueblo a estos sitios.

- Los gobiernos plantean el turismo externo mientras adolecen de medidas para el
turismo interno. Lo hacen conscientes que esto ultimo demanda valorar los

condicionantes que hacen la vida saludable, en ellos trabajo digno y salario justo.

Ante esta realidad, el FAD plantea como objetivo de promocién del turismo sustentable:

* Apoyar la expansion del sector turismo y su articulacién con el tejido econdomico
nacional y local a fin de que el turismo se convierta en una fuente de desarrollo,
generacion permanente de empleo y de promocidn de nuestras tradiciones culturales.

* Impulsar la participacion de las comunidades, pueblos originarios, afrodescendientes y
pequefias empresas en proyectos turisticos.

* Promover la articulacion de los diferentes factores que potencien el turismo: artesanias,
riqueza cultural, naturaleza, agricultura, gastronomia.

* Impulsar el turismo interno, apoyando al sector en la diversificaciéon de la oferta
turistica a fin de que la misma sea accesible a toda la poblacion.

* Impulsar el desarrollo del turismo sostenible a partir de procesos de investigacion
(inventario, mapeo, etc.), que permita potencializar nuestras riquezas naturales-
turisticas orientando a la proteccion y preservacion de las mismas.

* La actividad de turismo, respetara los recursos naturales-culturales y se incentivara la
participacion de las comunidades, en iniciativas turistica, de indole cultural, natural,
patrimonial, etc.

* Impulsaremos programas de turismo comunitario, culturales, de riquezas naturales, para
contrarrestar el turismo depredador, que, violenta disposiciones de control de la

contaminacion ambiental.
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Estrategia para promover el turismo:

. Enfocada al desarrollo nacional y social

. Planificacion desde el Estado como ente orientador

. Promover la participacion comunitaria

. Desarrollar el turismo interno

. Potenciar la actividad turistica a partir de promover lo historico, cultural y ambiental
. Impulsar la interconexion de los agentes turistico

. Capacitacion permanente del recurso humano

. Estrategias comunicacionales

. Interconectar areas, terrestre, portuaria y otras, sin estructuras oligopdlicas, a precios

accesibles y con sostenibilidad ambiental

. Sinergias con otros paises de la region (paquetes turisticos)

. Aumentar productos turisticos

. Tener precios accesibles a los turistas a través de paquetes comunales, de
cooperativas.

. Identificar nuevos mercados potenciales

Medidas para incrementar la afluencia de turistas internacionales.

. Seguridad: Un diario de la localidad citaba que solo en el afio 2017 fueron
asesinados al menos 34 extranjeros en Panamd. En esta materia planteamos atender el
problema de seguridad ciudadana de manera integral a partir de una politica criminologica.
. Infraestructura:

0 Mas alla de la ciudad de Panama, es dificil encontrar la infraestructura turistica
requerida para el desarrollo del sector

0 Los parques nacionales no cuentan con la infraestructura, el personal y el equipo
necesario para recibir a los turistas

0 Nuestras playas ademds de acaparadas, privatizadas ilegalmente y progresivamente
contaminadas, estan carentes de infraestructura y conectividad, generando inseguridad a
quienes se atrevan a explorarlas.

0 Nuestros pueblos originarios al estar inaccesibles, estan siendo traidos a la ciudad y

colocados en mostradores.
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Pero maés alla de los dos aspectos referidos, es importante y estratégico tomar ventaja de
nuestra posicion geografica y geopolitica, superando los tradicionales esquemas de zonas
procesadoras intensivas en incentivos fiscales. Se trata de un cambio de paradigma que
nos proyecte como un centro internacional de encuentros politicos, culturales, econdmicos,
ambientales, cientificos, entre otros que llame la atencidon de distintos tipos de turistas.
Para ello es necesario avanzar en tareas como:

. Registro e incentivos a operadores de conferencias y eventos internacionales

. Politica de posicionamiento del Pais como pais huésped de organismos
internacionales de desarrollo en el &mbito académico, cientifico y tecnologico

. Reafirmar nuestra condicion de pais natural e histéricamente neutral

Tomar ventaja de la vocacion de nuestros territorios y de experiencias exitosas como
Ciudad de Saber, para generar espacios especializados de encuentros, como Centros
Internacionales de aprovechamiento de los recursos marinos costeros en Garachiné, Darién,
Centros de Recuperacion Historica de los Pueblos originarios en alguna de nuestras
Comarcas, Observatorios Internacionales de Aves en las Montafias del norte de Coclé y
Veraguas, de ballenas en Pedasi, de la biodiversidad en Coléon y Guna Yala, reactivar
nuestros museos, etc.

Para promover el turismo interno es necesario:

* Garantizar poder adquisitivo de la poblacion, a través de trabajo digno,
salario y pensiones justas que permitan cubrir sus necesidades materiales de
vida, en ella el derecho a la recreacion y al descanso.

* Mejorar los estandares de bienestar individual y colectivo a partir de los
efectos que la actividad turistica puede tener sobre la salud de la poblacion al
destinar tiempo al esparcimiento.

» Facilitar el acceso al turismo a los nacionales, en tanto representa un medio
eficaz para alcanzar una mayor identidad nacional,

* Campaia de publicidad institucional para promover el turismo nacional con
el objetivo de estimular la demanda turistica vinculada a nuevas
experiencias, a redescubrir la propia tierra y subrayar lo positivo de "vivir las
diferencias y estilos de vida que conviven en nuestro pais".

* Fomentar iniciativas que tiendan a generar ofertas integrales en zonas con
atractivos turisticos para nacionales.

10- DERECHOS HUMANOS
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10.1- Introduccion

Construir un mundo donde prevalezca la sabiduria, la inteligencia y la sensibilidad como de
la conciencia social alcanzados como producto del desarrollo de la historia, la experiencia,
las luchas por superar el dominio de las clases dominantes y las profundas aspiraciones por
la paz verdadera la igualdad de oportunidades la solidaridad social y una vida digna que
toman fuerza a nivel mundial por todos los sectores afectados por la implementacion de las

politicas Neoliberales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas,
ONU, (1949) refleja el entendimiento y la conciencia ética de estas aspiraciones si bien es
poco lo que se ha avanzado en la practica. Algunos de los contenidos de la declaracion de
las Derechos Humanos: “Toda persona... tiene derecho a la seguridad social y a obtener...
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad; que Toda persona tiene derecho al
trabajo... a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo; que Toda persona tiene derecho... a igual salario por trabajo igual... que Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social; que
Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses; que Toda persona tiene derecho a vacaciones periddicas pagadas; que Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; que tiene, asimismo, derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.” Puede decirse
en primera instancia que el Estado panameno no cumple con el compromiso asumido de

hacer cumplir tales derechos en beneficio de la gran mayoria de la poblacién. Desde la
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firma de la declaracion Universal de los D.H. gobiernos Elitistas. Militaristas,

Empresariales o camuflados de Nacionalistas, o Multiclasistas, asi lo demuestra

10.2- Situacion Imperante

Personas y grupos humanos en el pais son victimas de la discriminacion social:
* Por causas raciales
* Por su condicion de pobreza
* Por enfermedades diversas
* Por preferencias sexuales
* Por ser mujer
* Por condiciones laborales

e Por cuestiones étnicas

* La desigualdad social favorece y privilegia a sectores, minoritarios desde el punto de
vista econodmico, politico y social, negando asi la supuesta igualdad entre todas las
personas, incluso ante la ley.

* Las libertades, derechos constitucionales, son sujetos a acciones represivas al reclaman
sus derechos, podemos sefialar las murallas y dificultades que el sistema impone a los
sectores populares en términos de la libertad de expresion, libertad de prensa, el
derecho a la informacion veraz el derecho a la protesta, el derecho a la manifestacion,
el derecho a la organizacion de sectores consectarios al status quo, en el trabajo,
politicas sociales, electorales, salud, educacion, seguridad, corrupcion, medio ambiente,

* La intencion de privatizar el sistema publico de salud es una amenaza permanente y
para lograr aceptacion publica los servicios publicos y de seguridad social como de la
educacion son intencionalmente afectados con el efecto devastador que conllevaria a
los sectores populares.

* El derecho humano a la vivienda muestra que hay un déficit significativo en soluciones
de vivienda adecuada, digna y segura tanto en las comarcas campos de nuestro interior
como en los centros urbanos de todo el pais, comunidades populares carecen de agua

potable y de sistemas para las aguas servidas. Como también, hay hacinamiento y falta
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de espacios adecuados para la sana actividad de la familia en la llamada clase media
baja

* Lamayoria de las personas en el pais son victimas de la discriminacidén social

* Las discriminaciones sociales llevan a tratos preferenciales y favorables a sectores
minoritarios y privilegiados desde el punto de vista econdmico, politico y social

* El trabajo digno es un derecho humano inalienable cuya conquista ha costado sangre a
los trabajadores a lo largo de la historia; sin el ejercicio de este derecho se afectan todos
los demas derechos del ser humano, toda vez que de ¢l depende la vida y la comida del
trabajador y trabajadora y de su familia, la salud, la educacion, la vivienda, y otros
tantos por correlacion.

* En los conflictos laborales y el derecho a la organizacion sindical se favorecen los
intereses de la empresa.

* El hambre, la desnutricion y las enfermedades son la consecuencia logica del modelo

neoliberal imperante injusto, inhumano causante de la desigualdad social.

10.3-Causas

* Un sistema econdmico social que prioriza la obtencion de ganancia, la individualidad y
el egoismo por encima de la vida humana y la solidaridad.

* Una clase politica que fundamenta su conducta en sus intereses personales y de las
fracciones que representan.

* La corrupcion y el clientelismo son una constante la demagogia y la mentira como arma
para el engafio a la poblacion en general muestra el desprecio hacia la gente humilde y
el derecho a sus necesidades fundamentales.

* Se ha privilegiado el crecimiento y no el desarrollo econdmico, lo que ha concentrado
la riqueza en los sectores y fracciones del poder econémico

* El Estado panamefio no cumple el compromiso adquirido en 1948 en Naciones Unidas

10.4-Propuesta
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Derogar todas las leyes que sean violatorias a los derechos humanos. Nadie esta
obligado a cumplir una ley que viola los derechos humanos.

Disefar politicas econdomicas y sociales que respondan a los derechos humanos y a los
derechos de los pueblos.

Revisar, actualizar y cumplir con los compromisos del Estado panamefio ante la
comunidad internacional en términos de derechos humanos y de los diversos
instrumentos firmados sobre la materia. Como denunciar y derogar aquellos que atenten
en su contra.

Nuestro compromiso de hacer los derechos humanos como referencia obligada para la
elaboracion y ejecucion de las politicas socio-econdmicas y politicas partidistas.

Educar y capacitar todo el engranaje gubernamental en el conocimiento de los derechos
humanos. Como factor de formacion obligatorio en la comunidad educativa

Establecer leyes claras que sancionen la violacion de los derechos humanos.

Se firmara el Convenio 169 de la OIT sobre los derechos de los pueblos, cuestion a que
se han rehusado todos los gobiernos hasta la fecha.

Asumir el respeto a los derechos humanos como eje transversal y como criterio de
valoracion en todos los organos que componen el Estado: Asamblea Nacional sus
comisiones de trabajo, el Ejecutivo con los ministerios, entidades autonomas y semi
auténomas, el Organo Judicial y todas sus dependencias de fiscalizacién y

administracion de justicia.
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11-CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

11.1-Situacion imperante

Se cuenta con un plan nacional de ciencia y tecnologia e innovacion, (SENACYT) con
diagndsticos, hipotesis y teorias de nuestra realidad, es decir, su contenido, alineado con
los ODS (Objetivos Desarrollo Sostenible), que responde a acuerdo de los paises de la
ONU dirigidos y promovidos por UNESCO; PNUDE. No obstante, quienes toman las
decisiones finales, el gobierno limita su implementacion pues prevalecen las recetas de
las IFIS y sectores dominantes del poder economico.

En términos generales los centros de investigacion si bien es cierto que han alcanzado
logros importantes estos son focalizados y desconectados no responden a una estrategia
de desarrollo a mediano y largo plazo

Se adolece de centros de investigacion en las universidades publicas de incidencia
importante en beneficio de la sociedad y en el caso de las universidades privadas es

nula su participacion

11.2- Causas

La razoén principal de las investigaciones cientificas y tecnologicas como baluarte del
conocimiento es pieza fundamental para alcanzar un nuevo modelo de sociedad
desligada del modelo de mercado. Obviamente nuestra realidad estd alejada de este
principio

Los objetivos estratégicos del plan de ciencia y tecnologia refleja una vision de pais la
cual no es asimilado en el plan de gobierno y las propuestas lamentablemente estan
condicionados al vaivén de los interese del gobierno de turno y al modelo econémico
neoliberal

En nuestro pais la actividad econdmica dominante, comercio y servicios representa el
93% del PIB, situacién que margina la importancia de la ciencia y tecnologia, factor
esencial para la desarrollar la actividad productiva (agraria, manufactura, produccion de

bienes)
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Cuenta con un limitado presupuesto para dar respuesta a amenazas como el cambio
climatico, utilizacién de nuestros recursos naturales, como impulsor del desarrollo
econdmico.

El real objetivo de los organismos financieros (IFIS) es servir a profundizar el modelo
globalizador neoliberal imperante, objetivo el cual disfrazan con propuestas para
disminuir la pobreza, la inclusion social de un desarrollo “sostenible” sin atacar de
forma directa a las verdaderas causas. Los organismos internacionales de la ONU, como
las mencionados en la situacién imperante se circunscriben en apoyar, asesorar motivar
a los gobiernos a tomar las medias para lograr los ODS, queddndose machas de sus
propuestas fundamentales parar el cambio necesario en el ambito de la teoria y de los
diagnosticos, no aterrizando en las causas que generan lo que se deberia cambiar para

concretar los ODS

11.3- Propuesta

Contar con un plan estratégico nacional de ciencia, tecnologia e innovacion articulado e
impulsor del plan nacional de desarrollo a corto mediano y largo plazo

Aumentar al menos equiparando la media de los paises de América Latina, para
investigacion y desarrollo de 0.7 % del PIB, en el pais solo se contabiliza el 0.16%
Establecer prioridad en las investigaciones cientificas y tecnoldgicas, para contar con el
conocimiento, la tecnologia apropiada, que den respuesta a problemas que nos afectan e
incentivar proyectos econdmicos, como la seguridad alimentaria, los recursos de agua y
suelo, politicas energéticas, cambio climatico, planificaciéon urbana, biociencias,
biodiversidad, ecosistemas, enfermedades endémicas.

Proyectos con la tecnologia apropiada para resolver las graves situaciones en que
sectores marginados viven, estableciendo programas como, de construccion de
viviendas, sistemas sanitarios, desechos de basura y agua pura, parcelas de terreno etc.
Con la participacion de los moradores y previas consultas de sus necesidades
apremiantes.

Apoyo a la investigacion en las ciencias sociales a integrar los resultados de la

investigacion y la innovacion cientifica y viceversa.
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En el &mbito de actividad del agro como de la industria adecuar su desarrollo al nivel
apropiado de tecnologia necesaria.

Incentivar y generar planes educativos tendientes a motivar el estudio de las ciencias
como la preparacion docente, la utilizando la educacion y la tecnologia como elementos
incentivadores a nivel comunitario como educativo.

Apoyar con becas para estudios cientificos a nivel universitario y de post grados,
asegurando la integracion de los becarios a puestos de trabajo en proyectos alineados al
plan de desarrollo nacional y que cuenten con los equipamientos, adecuados para las
investigaciones

Panama como como plataforma de investigacion, desarrollo e innovacién continental
En acuerdo, contratos, concesiones al sector privado nacional como internacional
establezca la obligatoriedad de la trasferencia tecnologica. Como aporte al desarrollo

del pais.
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12-CORRUPCION E IMPUNIDAD

12.1- Comprension aparente del fenomeno

En términos generales la corrupcion se sefiala como el resultado de la relacion entre un
corruptor (es) y de quien acepta la propuesta del corruptor (es); ambos son beneficiados,
siendo afectadas personas, instituciones, empresas publicas y privadas, gobiernos, paises y
el pueblo en general. Multiples son los actos de corrupcidn, asi como los efectos o
resultados. Tomando en cuenta la magnitud de los beneficios que genera, se ubica a nivel
gubernamental, empresarial y particular. Los beneficios pueden ser en términos monetarios,
favores, asignacion de contratos o de otra indole.

La corrupcidon es un fendomeno social, cultural, econémico y politico, diferenciado de

acuerdo a regiones del pais en general y de pais a pais.

12.2- La trampa de lo aparente

Identificar la corrupcion de la manera arriba sefalada es superficial y desvia la
comprension real del fendmeno. Atribuir la conducta de la corrupcion realizada como un
acto de responsabilidad y decision individual, es aparente pues no vincula lo personal con

las causas reales que influyen, alientan y motivan la decision de actuar de forma corrupta.

12.3- La realidad del fenomeno

La corrupciéon es un fendmeno que nace en un medio social determinado. En términos
econdmico-politicos y sociales, esto significa un abuso del poder que emana de los sectores
hegemonicos, que les permite tomar y ejecutar las decisiones finales de un pais en funcion
de sus mezquinos intereses. Como fendémeno actual, nace principalmente del poder que
ostentan personas de alto perfil en las esferas gubernamentales y empresariales.

La corrupcion tiene como fuerza motivante: el dinero utilizando medios ilegales y/o
inmorales para obtenerlo, es decir, la ley se respeta poco o nada, se cambia y se modifica a

conveniencia.
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El control y propiedad que tienen sobre la base econdomica da como resultado imprimir en
la conciencia de las personas su principal arma de dominio social: el dominio ideoldgico.
Impedir a toda costa que los de abajo se den cuenta real de lo que hacen los de arriba y las

causas que lo haga posible.

En el modelo econdémico neoliberal/capitalista cuya razéon y motivacion es el
enriquecimiento y obtencion del poder a toda costa, el fendémeno de la corrupcion es usual
en su practica de negocios, competencia, lavado de dinero, paraisos fiscales etc. etc. Tal
conducta va permeando a la sociedad en general, penetra en la influenciable conciencia de
muchos ciudadanos; algunos, pensando que este flagelo no se puede eliminar, se conforman
y otros se convierten en participes al servicio de los sectores de poder.

Las sanciones sociales y psicologicas que supone la infracciéon a la “moral dominante”,
dejan de operar, alcanzando extremos de opinion tales como que el que no roba, pudiendo
hacerlo, se considera un tonto, por no usar la palabra popular adecuada.

La consigna burguesa es impedir con los medios necesarios que los pueblos dominados, su
organizacion y formacion, se articulen y aglutinen sus sectores para ser capaces de crear
poder popular y demoler el modelo neoliberal de mercado, logrando el derrocamiento del

poder existente.

12.4- Responsables del fendomeno

El sector privado y los gobiernos son pieza clave, tanto en los efectos destructivos, como
en los beneficios que reditua. Para ello, utiliza diferentes medios que permiten lograr sus
intereses, sea haciendo ofertas o aceptando las propuestas del poder gubernamental o
acuerdos de unos con los otros o entre ellos.

Los actos de corrupcion por lo general, tienen como agentes operativos a individuos en
esferas de menor jerarquia quienes son beneficiados de diversas maneras: dinero, ascensos
a posiciones y recursos del estado para actividades politicas y multiples facetas en el sector

privado.
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Por lo general son los que cargan con la responsabilidad y las sanciones legales. Muy rara
vez toca a figuras de las altas esferas gubernamentales o privadas, pues sus tentaculos
alcanzan el ambito judicial, corte suprema, ministerio publico y autoridades policiales,

quedando impunes.
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12.5 - Efectos de la corrupcion

La descomposicion y degradacion social frena el desarrollo, amplian la desigualdad, roban
las arcas publicas y los recursos naturales de los paises. Se trata de un enriquecimiento

delincuencial de los que ostentan y utilizan el factico poder, sus operadores y allegados.

12.6. Causas de la corrupcion en nuestro pais

La corrupcion no es una cosa nueva en nuestros paises, ha sido una constante de los
gobernantes y de los poderes facticos, como mecanismo de acrecentamiento de sus riquezas
personales. La apropiacion de tierras, el uso directo de los recursos del Estado, las
exoneraciones de impuestos, el trafico de influencia, los contratos con nombre y apellido,
etc., ha sido una constante historica. El neoliberalismo nos quiere hacer ver, falsamente,
que este es un fendmeno nuevo que se debe erradicar. La causa de fondo de este
comportamiento es que se ha organizado la sociedad privilegiando la maximizacion de las
ganancias privadas en detrimento de la vida. EI gobierno se organiza para que defienda la
propiedad privada y la maximizacion de ganancias y no para garantizar el buen vivir de los
ciudadanos, la satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales de la gente. Asi, la

corrupcion se instituye como una practica.

Por ello, lo que se observa es hipocresia de quienes gobiernan en el ataque a la corrupcion.
Este ataque es selectivo. Los que gobiernan pueden ser corruptos, aunque deben hacerlo de
forma que los ciudadanos no nos enteremos, o que el conflicto entre los poderosos en lo
econdémico y politico, no sea tan profundo que entre ellos mismos se denuncien, se sacan
los trapos decimos en lenguaje de pueblo, y el pueblo se entere. Los adversarios al gobierno
son quienes no pueden ejercer la corrupcion, y dentro de estos adversarios, se hace énfasis
en algunos, y en otros no, que tienen conexiones con el gobierno de turno y hasta con el
poder externo de los Estados Unidos. Estos terminan por ser exonerados. Es esta la
hipocresia que reina entre los que han apropiado de la vida del pueblo. Se hace pacto de

gobierno a gobierno sobre el robo. El pueblo conoce de la corrupcion cuando entre ellos se

91



denuncian, cuando la situacion es tan dramatica que no la pueden ocultar. Y cuando ello

ocurre, el pueblo se da cuenta de su hipocresia. Esta es la triste realidad.

Cambiar esto, hacer un ataque frontal a la corrupcion, no se puede hacer con esta clase
corrupta que nos ha gobernado siempre y que juega al gatopardismo, el cambiar las cosas
para que nada cambie. ;Como es posible que los corruptos impidan la corrupcion? Una

Constituyente Originaria Autoconvocada, con plenos poderes, es la unica solucion.

12.7 Operadores principales de la corrupcion

12.7.1 El capital financiero-especulativo y multinacional

En el bloque dominante el poder hegemoénico es el capital financiero. Es un capital
parasitario que vive de operaciones especulativas; sus acciones, decisiones y beneficios lo
llaman ingenieria financiera, (bolsa, acciones coberturas, apalancamientos etc.)
movimientos claves en su expansiéon patrimonial y se alejan mas y mas de la base
productiva material. Su efecto sobre el crecimiento econémico es minimo, no asi la
concentracion de capital financiero, facilitando el control sobre gobiernos necesitados de
fuentes de financiamiento, sectores productivos de diversas actividades econdmicas,
organizaciones civiles, sindicales, ONG, medios de comunicacion, es decir toda una
estructura de dominio ideoldgico y poder dominante.

Las multinacionales: las primeras aparecen a finales del siglo XIX como la Standard Oil del
magnate norteamericano John Rockefeller. Estas empresas se centran en actividades
productivas como la extraccion mineral en la fabricacion y comercio de productos
industriales. A mediados del siglo XX amplian la actividad en servicios, comunicacion,
tecnologia, electronica, biotecnologia, informéatica. El proceso de acumulacion y la
competencia fuerza a fusiones y se desarrollando grandes oligopolios, monopolios.

En estudio de Swiss Federal Institute of Technology en el 2011. El grueso del poder
econdmico mundial se centra en 737 corporaciones la mayoria bancos y grupos financieros

que controlan el activo del 80% de las grandes multinacionales. Estas grandes y poderosas
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corporaciones actfian simultaneamente en la economia real (productiva) y en la economia

ficticia especulativa.

12.7.2-- Los Gobiernos como administradores del Estado

Son aliados ideologicos y en condicion de subordinacion del capital financiero y empresas
multinacionales; se adaptan a las pautas y requerimientos exigidos por la globalizacion,
modificando, cambiando y generando marcos legales, constitucionales, acuerdos

internacionales etc.

12.7.3- Los Ejércitos y la fuerza publica

Histéricamente estas instituciones armadas han servido al poder dominante en contra de los
intereses de las grandes mayorias pues responden al papel que las constituciones les
asignan en términos de salvaguardar la propiedad, el orden, la defensa territorial, como de
instrumento capaz de contrarrestar ascensos populares o derrocar gobiernos que adoptan
posiciones progresistas que afectan su burguesa nacional y sirvan de ejemplo a otros
pueblos. América Latina es un ejemplo del paso de gobiernos dictatoriales militares. Caso
contrario como en Bolivia, Venezuela y Cuba en los cuales los ejércitos se colocan en

funcién de los intereses populares de los cuales ellos son parte.

12.7.4- Organizaciones Internacionales

Imponen y toman las medidas de indole econdmicas, politicas dictadas por las exigencias

del sistema economico. FMI; BANCO MUNDIAL, BID

12.7.5- Profesionales e Intelectuales

Son los que aceitan el sistema, los consultores en estrategia y en organizacion, educadores,

escritores, publicistas, abogados, auditores etc. Son operadores y difusores ideologicos
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De suma importancia los desarrolladores tecnologicos y centros de investigacion al
servicio de las multinacionales de la medicina, armamento, bienes de uso.

Son Financiados en sus investigaciones para que las empresas obtengan resultados
gananciales también para  aumentar el consumo, de nuevas mercancias como de las
continuas modificaciones técnicas.

La necesidad del capital de mantienen un espiral permanente con efectos que ponen en
peligro la permanencia de la especie humana, desigualdad, guerras, destruccion de especies
y la naturaleza, la relacion capacidad de renovacion de los recursos perecederos es cada vez
mas limitada en relacion a la demanda de materias primas; madera, minerales, gas, petroleo

etc.

12.7.6- Las mafias, organizaciones criminales

Se encuentran asociadas al poder de los Estado y al funcionamiento de las economias. La
globalizacion apuntalo el desarrollo y organizacion de actividades comerciales y financieras
ilicitas. Las Mafias participan por su poder econdémico en la politica, y actividades
econdmicas de toda indole.

El trafico de persona, el juego, la prostitucion, trafico de drogas el blanqueo de dinero con
complicidad del sector financiero y abogadiles, son actividades del crimen organizado, con
la complicidad de individuos de la fuerza publica, sistema judicial, gobiernos y actividades
econdmicas privadas.

Son fuerza operativa de choque son pandillas y personas de extraccion popular.

12.7.7 - Medios de comunicacion social

Los medios de comunicacion social, agencias de propaganda sean particulares o de grandes
consorcios son financiados o obtienen sus ingresos gananciales provenientes del sector
Industrial, financiero, comerciales, su afinidad ideologice y de intereses abecés en pugna

cierran filas si el modelo econémico estd en dificultad. Desarrollan campafias de opinion
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publica, manipulan las noticias, son expertos en campafas de desprestigio a oponentes al
sistema, deforman  la verdad o mintiendo descaradamente. Son empresas oligopodlicas y

monopolicas para la creacion de opinion publica y mantener el dominio ideologico

12.8- LA CORRUPCION EN PANAMA

Tradicionalmente, los grupos de poder econdomico han organizado partidos politicos para
controlar el gobierno y desde ¢l acrecentar su riqueza. Como resultado de esta conducta, el
trafico de influencias, corrupcion y la impunidad, impregnan todo el engranaje politico y
comprometen al conjunto de las instituciones de la Republica, al igual profundiza la
desigualdad de los niveles de vida de la mayoria de la poblacién que se encuentra
imposibilitada de alcanzar una situacion econdémica y social que le permita niveles de vida

dignos y acordes con los Derechos Humanos.
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12.8.1- -SITUACION ACTUAL

Nuestra historia republicana sefiala que los actos de corrupcidon se generan en los
estamentos mas altos de poder, podemos iniciar mencionando “El Fondo de la Posteridad,”
que seria invertido en bienes inmobiliarios y especulacion financiera en Estados Unidos al
inicio de vida republicana. El rosario de actos de corrupcion como constante nos llega a la
actualidad se caracteriza por las grandes sumas que se manejan y el desastroso ejemplo de

asimilacion que permea en parte de la ciudadanias.

Hacemos un breve resumen obligado pues ser ampliamente abarcador implicaria miles de

paginas.

Como imagen internacional sefialamos: De acuerdo al informe elaborado por
Transparencia Internacional (TI pais obtuvo una puntuacion de 37 y se coloca en la

posicion 96 (sobre 180). Desmejoramos 1 punto con respecto al indice del afio

12.8.2- -ALGUNOS CASOS SIGNIFICATIVOS

* "Blue Apple" (Manzana Azul), funcionarios de los ministerios de Obras Publicas y de
Vivienda exigieron a empresarios del sector de la construccion coimas.

* La constructora brasilefia Odebrecht, acusada de pagar sobornos en varios paises de
América Latina para obtener contratos.

* Los "Panama Papers", Se crearon sociedades en todo el mundo, algunas de ellas para
lavar dinero, evadir impuestos.

* Fondos destinados a partidos politicos por empresas multinacionales como Odebrecht

* En la instituciéon del PAN, por la compra y venta de granos, comida deshidratada,
Bolsas de Comida, Compra de Llantas

* Mides, Alquiler Aeronaves,

* Ministerio de Seguridad, Compra de equipo para espiar, Pinchazos telefonicos

* Ministerio de Vivienda, Piso y Techo.

* Ministerio de Educacion, Venta de Mochilas. Instrumentos Musicales

* Proyecto de Tonosi

* Direccion de ingreso, El caso de su director Luis Cucaldn en acuerdo con Cobranzas del
Istmo

* Planilla 002: Asignada a los diputados entre 15.000 y 20.000 baloas mensuales para
nombramientos
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* Planilla 080. Para personal de confianza de los diputados

¢ Planilla 172. Pana contratar profesionales

* De los 12.3 millones aportados por PANDEPORTES a diputados directores de
organizaciones deportivas, de los cuales las organizaciones deportivas dicen no haber
recibido fondos

12.9-Situacion Imperante

-Cada dia la ciudadania es sorprendida por nuevos casos de corrupcion, sea por no contar
con un eficiente sistema de justicia, de investigacién o ministerio publico, si principalmente
por responder a las contradicciones y enfrentamientos entre las cupulas de los partidos
politicos, residentes en la Asamblea como las pugnas por las diferentes fracciones
econdmicas

-Cualquier acto de contratacion publica, concesion, estudio de ambiental, fallo judicial,
senalados por simple jueces a magistrados de CSJ, el tocar fondo significa sacar a flote la
contaminacion de corrupcion de influencias, de pagos, de presiones de amenazas, etc.

-Tener la esperanza en que los partidos politicos tradicionales, sus cupulas de decision. Los
componentes de los tres poderes del estado cambien la situacion, solo conducird a una
nueva desilusion ciudadana. Una superficial mirada a las personares con poder decisorio y
analizar  su trayectoria, vinculos con el poder econdémico, sus relaciones y vinculos
familiares, las mentiras no cumplidas una vez que se enquistan en el poder, son hechos
que destacan la podredumbre existente que requiere un cambio radical , de ello nuestra
propuesta

12.10 Propuesta

La respuesta a la corrupcion y su erradicacion tiene como punto de partida la parte
institucional, partiendo de la primera ley que es la constitucion, los c6digos que nacen de
ella, y de estos los decretos, lograr tal objetivo implica un nivel conciencia civica,
capacidad de critica objetiva, conocimiento de nuestros derechos, internalizar la ética que
promueva valores como la solidaridad, justicia, igualdad. Articular estos dos ejes para una
convivencia social y la construccion del bien comun es objetivo politico, econémico y
social del FAD

Para alcanzar tales objetivos una constituyente originaria (ver nuestra propuesta al respecto)
es imprescindible para refundar nuestra nacion.

12.11-Propuesta Inmediata
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-Eliminar privilegios e inmunidades, planillas 080, 172, las secretas, las contrataciones
discrecionales, asesorias no justificadas

-Rescindir contratos y concesiones a empresas comprobadas en actos de corrupcion y
prohibir su participacion en licitaciones publicas o a través de terceros

-Salarios de funcionarios de alto nivel no mayores de 7 veces el salar minimo

-Establecer un cuerpo de justicia transitorio con poderes para investigar la corrupcion
historica del estado con apoyo de observadores internacionales

-Declarar la imprescriptibilidad de actos de corrupcion
-Recuperacion de bienes robados y su castigo

-Superar la corrupcion para lo cual la participacion ciudadana mediante denuncias, cabildos
populares, formacion del tema es imprescindible.

-Consultas ciudadanas vinculantes y revocatorias de mandato como fiscalizacion ciudadana
a instituciones, servicios, obras publicas, y acceso de informacion publica veraz y expedita
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13-ADMINISTRACION DE JUSTICIA

13.1- problematica actual

En la actualidad la nacién confronta una serie de problemas que se concatenan en su
mayoria con lo que se denomina administracion de justicia, que no es mas que aquella
herramienta judicial que le da la calidad de un ESTADO DE DERECHO a un pais y la

seguridad juridica a los asociados que habitan o forman parte de esta nacion.

13.2- Escogencia de los magistrados, jueces, procurador y fiscales

Encontramos que la escogencia de Magistrados(as) de la Corte Suprema de Justicia, y de
los/las Procuradores(as) Generales de la Nacion y de la Administracion, tienen importante
incidencia en la baja percepcion de transparencia, imparcialidad y sobre todo
independencia, al ser escogidos por el Organo Ejecutivo, y posteriormente, examinados y
ratificados por el Organo Legislativo, haciendo de estas escogencias actos politicos mas
que de caracter imparcial y de méritos académicos y de honorabilidad, para ostentar estos
cargos de tan alta envergadura, que deben ser potables, pristinos y carecer de cualquier

sospecha de vicios de inequidad.

Igualmente, hemos encontrado en la escogencia de los/las Jueces/Juezas, que existencia
ineficacia en la ejecucion de la Carrera Judicial, para que se escoja de una forma correcta,
justa y con reglas claras a los/las operarios(as) de justicia de la Republica, maxime que la
administracion de justicia carece de una Ley que regule esta materia, sino que se rigen por
el Acuerdo N° 46 de 27 de septiembre de 1991, Modificado por el Acuerdo 230 de 14 de
junio de 2000, aprobado en Sala de Acuerdo por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y
que fue denominado Reglamento de Carrera Judicial, que se maneja a antojo del
Magistrado(a) Presidente de la Corte Suprema de Justicia de turno, o del Director(a) de
Recursos Humanos del Organo Judicial, creando inestabilidad de los operarios de justicia

sus subalternos y por ende creando una constante variacién de procedimientos y criterios.
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13.3-Estructura juridica administrativa (gobernacion y alcaldes)

También se detecta un problema que va en franco crecimiento con el pasar del tiempo, y en
esta ocasion es en la estructura juridica administrativa (Gobernacioén, Alcaldias,
Corregidurias), en la que se tiene operarios de justicia que desconocen los pardmetros
legales de procedimiento y de leyes especiales, la aplicacion de la misma y funcionan por
amiguismo o por el estado de 4nimo en el que se encuentre el funcionario que ha de
impartir justicia, inclusive la politica se inmiscuye en este sistema de justicia, ya que el/la
Gobernandor(a) es escogido(a) por el Presidente de la Republica, para que lo represente.
El/la Alcalde(sa) es escogido(a) por elecciéon popular, pero, éste a su vez escoge a los
Corregidores (que ahora le llaman “Juez de Paz”) que son en su mayoria colaboradores de
las campafias politicas de los/las Alcaldes(sas), por lo que no existe la imparcialidad, ni
independencia que debe revestir al administrador de justicia para que tengamos un sistema
de justicia administrativo de policia que falle en equidad y transparencia con apego y pleno

conocimiento del derecho positivo.

13.4 Mora Judicial

Se identifica, ademas, un mal comin en todo el sistema de administracién de justicia; la
denominada Mora Judicial, que no es mas que el rezago, dilacion y letargo en el
procedimiento o tramitaciéon de los procesos judiciales, y gran cimulo de estos en
determinados despachos judiciales, sin que se logre llevar a su conclusion de forma

expedita, lo cual tiene una parte de explicacion, en la corrupcion institucionalizada.

13.5 Crisis de la administracion de justicia

La crisis de la Administracion de Justicia es grave y recurrente ya que no es un fenomeno
de los ultimos tiempos. Desde hace mas de una década existen acusaciones de corrupcion a
todos los niveles del Organo Judicial, sin embargo esta crisis se ha agravado a niveles
insostenibles, recordemos que en los afios 2015 y 2016 dos magistrados de la Corte, fueron

enjuiciados, en la Asamblea Nacional, por su vinculacion a actos de corrupcion, asi mismo
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se han presentado mas de 30 denuncias y querellas contra magistrados de la Corte Suprema
de Justicia en la Asamblea Nacional, por diversos delitos, desde peculado, extralimitacion
de funciones y uso excesivos de los recursos publicos en viajes internacionales, la mayoria
de estas causas han sido archivadas por la Comision de Credenciales, cuyos miembros o
comisionados también han sido denunciados ante el pleno de la Corte Suprema quienes han
determinado no investigar ni juzgar a estos diputados en una especie de malsana
combinacion, “la Asamblea no investiga ni juzga a los magistrados, ni los magistrados
investigan ni juzgan a los diputados”, quedando asi la comision de graves delitos en la
impunidad, factor que incide en la crisis de justicia en Panamd, lo que es una muestra
dramatica de la gran crisis institucional del sistema.

La Corte Suprema de Justicia fue puesta a prueba, nuevamente en los procesos contra el ex
presidente Ricardo Martinelli en el cual se han presentado més de 12 procesos que poco a
poco han sido cerrados y hoy solo se mantienen el conocido proceso de las escuchas
telefonicas, el cual por decision mayoritaria fue declinado a la justicia ordinaria a través de
un fallo incongruente que reconoce la no competencia para juzgar al imputado, sin embargo
reconoce todo lo actuado por la instancia que no tenia la competencia para investigarlo, esta
actuacion presagia en el imaginario de la poblacion que tampoco se hard justicia ni se

juzgara al ex presidente.

Este caso no es distinto a los conocidos como de alto perfil o de cuello blanco que en la
justicia ordinaria se estdn sobreseyendo o cerrando alegando razones de violacion al debido
proceso, pero la sociedad en general percibe que es el sistema que demuestra incapacidad y
una gran dosis de corrupcion el que no logra resolver estos procesos, cuyos vinculados

representan a los sectores politicos y econdmicos de nuestro pais.

A lo anterior hay que agregarle el deterioro institucional de los tres Organos del Estado
que afecta la vigencia del Estado de Derecho, en relacion a la crisis de administracion de
justicia. Que decir, de los dos magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que no han sido
remplazado a pesar de que su periodo vencié en enero de 2018 y se encuentran

administrando justicia en la mayoria de los casos de alto perfil y un magistrado que
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funciona como principal, siendo suplente y el cargo no ha sido ratificado como lo exige la

Constitucion.

Esta irregularidad que interfiere con el correcto funcionamiento de un 6rgano del Estado se
encuentra con un accionar de la Asamblea Nacional quien no ratifica ni nombra a los
magistrados de la corte que deben remplazar aquellos cargos cuyo plazo han vencido.

Se suma a la crisis la denuncia de la Procuradora de la Nacion, sobre el Magistrado
Presidente Herndn de Ledn quien manifestd que estaba siendo presionado y fue ilegalmente
interceptada su comunicacidon para que cerrara el caso de escucha telefonico, seguido a

Ricardo Martinelli.

Como parte de esta crisis institucional se mantiene la mora judicial sobre todo en aquellos
procesos donde todavia se implementa el sistema penal inquisitivo con un alto numero de
detenidos sin condena, subsiste la falta de autonomia presupuestaria, hay corrupcion,
percepcion de impunidad y selectividad en la justicia.

La crisis del sistema de Administracion de Justicia debe pasar por una escogencia
transparente y de evaluacion de mérito y trayectoria profesional de los aspirantes, siempre
con amplia publicidad y escrutinio publico que se sugiere sea por votacion directa y secreta
de los ciudadanos, estos Magistrados que conforman la Corte Suprema de Justicia, deben
garantizar la implementacion efectiva de una carrera judicial, bases sobre las cuales se
deben consolidar un sistema de administracién de justicia independiente y transparente,
para lo cual deben establecer un cronograma para su ejecucién, como un proceso

institucionalizado de una real carrera judicial.

Asi mismo es necesario dotar al Sistema de administracion de justicia de un presupuesto
adecuado y evitar como en el presente que sea el Ejecutivo quien lo controle y determine
sus partidas presupuestarias, se debe garantizar un mayor acceso a la justicia por parte de
los ciudadanos a través de mecanismos de control menos formalista que garanticen sus

derechos humanos.
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Esto tiene que ver con una revision de la entrada en vigor de la justicia de paz comunitaria
que ya ha dado muestras de no responder a las necesidades ni a los objetivos para la cual
fueron creados, incluso en sus actuaciones continuan implementando medidas represivas
igual que sus antecesores los corregidores dirigiendo medidas de desalojos a humildes

ciudadanos.

Esta situacion de grave crisis institucional, es una responsabilidad de los limites
constitucionales que actualmente existe para erradicar las causas que generan las crisis en el
sistema, superando incluso los mecanismos formales previstos actualmente para la reforma
constitucionales que resulta ser limitada y antidemocratica siendo necesario para un cambio
real la convocatoria de una constituyente originaria con plenos poderes que tendria entre
sus retos acabar con la gran crisis institucional en que se encuentra el Estado de derecho de

nuestro pais.

13.6-Propuesta del FAD para la administracion de justicia

La Corte Suprema de Justicia es un organo fundamental en un Estado de Derecho, y su
independencia de otros poderes es esencial para su buen funcionamiento. Nuestro principal
norte es tener una administracion de justicia que sea compuesta por personas idoneas, que
sea justa desde adentro hacia afuera y que desde su matriz hasta el exterior sea justa y
equitativa, se desarrolle de forma transparente y en base a derecho, para ser expedita e

ininterrumpida.

Nuestra propuesta se sustenta en:

-En una transformacion estructural, a través de una Constituyente Originaria.
-La escogencia de Magistrados(as) de la Corte Suprema de Justicia y la de Procurador(ra)
General de la Nacion y de la Administracion, debe ser efectuada por medio de una

comision que examine la idoneidad, capacidad y competencia de los candidatos a tales
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cargos, previo examen de que reunen los requisitos minimos que exigen la Constitucion
Nacional y las Leyes para luego ser sometidos al escrutinio publico en el que participen las
diversos sectores, entre ellos facultades de Derecho que existen, los gremios de abogados,
las Asociaciones de Jueces/Juezas y/o Magistrados(as) del Organo Judicial.

-Fortalecer la Carrera Judicial para una debida administracion de personal de los operarios
del sistema de la administracién de justicia, por medio de la aprobacion de una ley de
Carrera Judicial que sea lo suficiente robusta para que le de fortaleza al Reglamento de
Carrera Judicial aprobado en Sala de Acuerdo por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
mediante Acuerdo N° 46 de 27 de septiembre de 1991, Modificado por el Acuerdo 230 de
14 de junio de 2000.

La creacion de una Sala Constitucional y una Sala Laboral. En cuanto a la esfera civil nos

encontramos en analisis. I[gualmente, la implementacion de un consejo judicial fiscalizador.

13-7 Resumen Administracion de Justicia

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

RESUMEN

-PROBLEMATICA

* En la actualidad la nacion confronta una serie de problemas que se relacionan con
la administracion de justicia, que no es mas que aquella herramienta judicial que le
da la calidad de un ESTADO DE DERECHO a un pais y la seguridad juridica a los
asociados que habitan o forman parte de esta nacion.

* Los problemas identificados por la poblacién se refieren, por una parte, a la
escogencia de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Procuradores
Generales de la Nacion y de la Administracion, independientemente del género que
representen, que produce una percepcion de falta de transparencia, imparcialidad y
sobre todo independencia con respecto al Organo Ejecutivo.

* A nivel de la estructura juridica administrativa (Gobernacion, Alcaldias,
Corregidurias) se presentan numerosos problemas de imparcialidad, abusos de
autoridad, selectividad e inequidad.
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La mora judicial, es decir, el rezago, dilacion y letargo en el procedimiento o
tramitacion de los procesos judiciales, sin que se logre llevar a su conclusion de
forma expedita.

La falta de imparcialidad y equidad en la aplicacion de las normas que regulan la
administracion de justicia, asi como la existencia de un cuerpo legal que atenta

contra los derechos de los sectores de bajos ingresos, al darse una administracion
selectiva de la justicia.

-CAUSAS

La escogencia de quienes ocupan los cargos mas sensitivos de la administracion de
justicia esta influenciada por el Organo Ejecutivo, y posteriormente, ratificados por
el Organo Legislativo, como si se tratara de actos politicos, sin considerar el
caracter imparcial, de méritos académicos y de honorabilidad que deben
considerarse en las personas que aspiren ostentar estos cargos.

La escogencia de Jueces y Juezas no aplica eficazmente la Carrera Judicial, ya que
no se escoge de una forma justa y con reglas claras. La administracion de justicia
carece de una Ley que regule esta materia; se rige por el Acuerdo N° 46 de 27 de
septiembre de 1991, Modificado por el Acuerdo 230 de 14 de junio de 2000,
aprobado en Sala de Acuerdo por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
denominado “Reglamento de Carrera Judicial”, el cual se aplica de forma
antojadiza por el Magistrado(a) Presidente de la Corte Suprema de Justicia de
turno, o del Director de Recursos Humanos del Organo Judicial.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

RESUMEN (Continuacién)
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CAUSAS

Se mantiene una constante inestabilidad de los operarios de justicia y sus
subalternos creando asi una permanente variacion de procedimientos y criterios.

Los problemas de la justicia administrativa en corregidurias, alcaldias y
gobernaciones se deben a:

* Los operarios de justicia muchas veces desconocen los parametros legales de
procedimiento y de leyes especiales, asi como la aplicacion de la misma;

* Que funcionan por amiguismo o por el estado de 4animo en el que se encuentre
el funcionario que ha de impartir justicia;

* La politica se inmiscuye en este sistema de justicia, ya que el Gobernador es
escogido por el Presidente de la Republica, para que lo represente en
determinada Provincia, el Alcalde es escogido por eleccion popular, y éste a su
vez escoge a los Corregidores de Policia que son en su mayoria colaboradores
de las campanas politicas de los alcaldes;

* Como resultado, no existe la imparcialidad, independencia, equidad y
transparencia en la actuacion de los que administran justicia a este nivel.

Las leyes que regulan la administracion de justicia provienen de Organos del
Estado que histéricamente han respondido a los intereses de la clase dominante,
que salvaguardan su seguridad y entienden el Estado de Derecho en base a las
leyes que les favorecen.

PROPUESTA

Contar con una administracion de justicia integrada por personas idoneas, que sea
justa desde adentro hacia afuera y que desde su matriz hasta el exterior sea justa y
equitativa, se desarrolle de forma transparente y en base a derecho, para ser
expedita e ininterrumpida.

La escogencia de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y la de Procurador
General de la Nacion y de la Administracion, debe ser efectuada por medio de una
comision que examine la idoneidad, capacidad y competencia de los candidatos a
tales cargos, previo examen de que reunen los requisitos minimos que exigen la
Constitucion Nacional y las Leyes, para luego ser sometidos al escrutinio publico
en el que participen diversos sectores de la poblacion, facultades de Derecho, los
gremios de abogados, las Asociaciones de Jueces y Magistrados(as) del Organo
Judicial.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

RESUMEN (Continuacion)
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PROPUESTA

Fortalecer la Carrera Judicial para una debida administracion de personal de los
operarios del sistema de la administracion de justicia, por medio de la aprobacion
de una ley de Carrera Judicial que sea lo suficiente robusta para que le de fortaleza
al Reglamento de Carrera Judicial.

La estructura juridica administrativa ha de ser extraida del poder de los
Gobernadores, Alcaldes y Corregidores y estar vinculado el Organo Judicial, bajo
la figura de la Justicia Administrativa y de Paz. Se requiere, entonces, una
modificacion al Codigo Administrativo.

Eliminar la mora judicial, aplicando, en la esfera penal, la implementacion del
Sistema Acusatorio a nivel nacional; creando una Sala Constitucional y una Sala
Laboral; implementar un consejo judicial fiscalizador.

Derogar leyes que violentan los derechos humanos (Ley que otorga impunidad a la
policia; que penaliza la protesta; que afectan a los que luchan por su derecho a la
tierra y una vivienda digna, entre otras).

La transformacién de la Administracion de la Justicia en nuestro pais debe ser
estructural, para lo que se requiere una revision de toda la normativa que la regula,
desde sus cimientos, por eso se requiere una Constituyente Originaria.
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14 - SEGURIDAD CIUDADANA

14.1- Introduccion

Por seguridad ciudadana entendemos el derecho que tiene la poblacion a la seguridad frente
al delito o a la violencia interpersonal o social. El concepto de seguridad antes solo se
circunscribia a garantizar el orden como una expresion de la fuerza y supremacia del poder
del Estado. Esta concepcion ha cambiado en el sentido de que la proteccion de los
ciudadanos por parte de los agentes del orden debe darse en un marco de respeto de los
derechos fundamentales donde la persona es el objetivo central de las politicas del Estado.
Comprende que la perspectiva de los derechos humanos, no se limita a la lucha contra la
delincuencia, sino a la creaciéon de un ambiente propicio y adecuado para la convivencia
pacifica de las personas. Se debe poner mayor énfasis en el desarrollo de las labores de
prevencion y control de los factores que generan violencia e inseguridad, que en tareas
meramente represivas o reactivas ante hechos consumados.

El concepto de seguridad ciudadana se ha convertido, asi, en el mas adecuado para el
abordaje de los problemas de criminalidad y violencia desde una perspectiva de derechos
humanos, en lugar de los conceptos de “seguridad publica”, “seguridad humana”,
“seguridad interior” u “orden publico”.

La seguridad ciudadana se refiere a la seguridad de todas las personas y grupos, tanto en las
zonas urbanas como rurales. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) la
define “como la situacion social en la que todas las personas pueden gozar libremente de
sus derechos fundamentales, a la vez que las instituciones publicas tienen la suficiente
capacidad, en el marco de un Estado de Derecho, para garantizar su ejercicio y para

responder con eficacia cuando éstos son vulnerados (...).”

14.2- Violencia y Criminalidad en Panama

En Panama se considera que es “la accion que desarrolla el Estado con la colaboracion de la
ciudadania, para asegurar su convivencia pacifica, eliminar la violencia y utilizar

pacificamente las vias y espacios publicos, asi como ayudar a prevenir que se cometan
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delitos y faltas” (PROSI, 2009). Esta definicion, adoptada por las autoridades nacionales,
no incorpora de manera explicita la garantia de los derechos fundamentales de las personas
que subyace en la aportada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Como causas del aumento de la inseguridad, la violencia y la criminalidad en los tltimos
afios, se identifica la existencia de gobiernos militares, la invasion estadounidense a nuestro
pais, que dejaron como legado la violacion constante a los derechos humanos. Por otra
parte, la aplicacion de medidas neoliberales ha contribuido al deterioro del papel del Estado
como garante de los derechos de la sociedad y, al mismo tiempo, han producido profundos
cambios culturales y debilitado las instancias de socializacion tradicionales (la familia, la
escuela, el trabajo o las organizaciones de la comunidad) sobre los hébitos y las conductas

de las personas.

Sumado a esto, la poblacién en general tiene poca confianza en los estamentos de seguridad

del Estado, a los que identifica como represivos.

La violencia se relaciona a la falta de empleo, educacion, de actividades sociales de
esparcimiento y viviendas de baja calidad, por lo que las poblaciones jovenes y en rapido
crecimiento expresan su frustracion, ira y tensiones acumuladas en confrontaciones y
conductas agresivas. Se anade la falta de referentes o ejemplos para los jovenes, de parte de
figuras publicas, sociales, artisticas, deportivas, empresariales, asi como la desorientacion
que reciben de diversas fuentes, sobre todo, de los medios de comunicaciones, programas
televisivos, radiales y periodisticos. Es un problema con causas integrales que requieren

respuestas integrales.

También se vincula a la carencia generalizada de politicas de seguridad ciudadana eficaces
dirigidas a enfrentar la violencia contra los grupos que han sufrido tradicionalmente la
discriminacién y la marginacion, como las mujeres; los nifios, nifias y adolescentes; la

poblacion afrodescendiente e indigena, poblacion pobre en general.

La forma como el Estado asume la problematica es cuestionable, toda vez que prevalecen

criterios de represion mas que de prevencion y de atencion a las necesidades de la
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poblacion. Mas que garantizar la seguridad ciudadana en momentos de crisis y problemas
sociales criticos, se convierten en aparatos represivos del gobierno de turno: Policia
Nacional, Ministerio Publico, Organo Judicial y Sistema Penitenciario. Las carceles son

escuelas del crimen que hay que erradicar de una vez por todas.
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14.3 propuesta del FAD en cuanto a seguridad ciudadana

La propuesta del FAD contra la inseguridad, la violencia y la delincuencia tiene como base
la lucha contra la desigualdad y la exclusion social. Impulsamos una politica de seguridad
ciudadana integral, que considere atender los riesgos sociales como la pobreza, la inequidad
social, que combata las violaciones de los derechos humanos a manos de agentes estatales y
no estatales. Nos proponemos asegurar el ejercicio pleno de los derechos humanos de
todos los que residen en el pais, sin permitir que, bajo ninguna circunstancia, se haga uso de
la fuerza en forma ilegal y arbitraria, en nombre de la prevencion y el control del crimen y
la violencia. Nuestra propuesta enfatizard la prevencion y la resocializacion. Las cérceles

son escuelas del crimen que debemos erradicar.

14.4-Necesidad de una politica criminologica

Una politica criminologica de Estado, es la base cientifica para adoptar medidas
institucionales y sociales que enfrente el fendémeno de la criminalidad para la cual se
requiere un enfoque multidisciplinario que evalue en primer lugar, los problemas sociales y
su incidencia en la conducta delictiva, se debe analizar las dificultades de la administracion
de justicia penal existente, para luego hacer una modificacion normativa que busque
fundamentalmente prevenir el delito y la violencia que este genera, siempre con el objetivo

de que estas medidas generen un mejor desarrollo econémico y social del pais.

En nuestro pais se ha modificado la ley penal y se ha implementado un Sistema Penal
Acusatorio, sin que se haya estructurado una politica criminologica, los esfuerzos en este
sentido no han sido suficiente, a pesar de que se han elaborado algunas politicas en esta
materia, las mismas no han sido puestas en practica, sobre todo en lo relacionado con
promover una justicia social que garantice la seguridad ciudadana a través de la atencion

oportuna y cientifica del fendémeno delictivo en todas sus manifestaciones.

Toda politica criminologica debe plantearse la atencion del fenomeno criminal de una
manera integral y poner en practica medidas a corto plazo que busquen la reduccion de los

niveles de la criminalidad con la aplicacion efectiva del Codigo Penal, siempre respetando
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el estado de derecho y la vigencia de los derechos humanos, que traeria como consecuencia
alcanzar mayor tranquilidad, seguridad y paz social, ya que es mejor prevenir el delito que

sancionarlo porque prohibir una multitud de acciones no es prevenir el delito.

Asi un concepto de politica criminal seria aquella concebida como la articulaciéon de una
serie de lineamientos general y de planes de accion de diversas instituciones bajo un
enfoque doctrinal comun, con adecuados niveles de coordinacién, de manera que se
garantice sinergia interinstitucional para prevenir y reprimir el fendmeno criminal, sin

menos cabos de la independencia que le corresponde a cada Organo del Estado.

Panama, necesita resolver los graves problemas de exclusion social, desarrollar programas
integrales que toma en cuenta a la orientacion familiar y la educacion en valores, que debe
permitir a la nifiez y juventud utilizar su tiempo en actividades productiva que lo alejen de
las drogas las pandillas y de la delincuencia, asi mismo cuando se logra evitar la ejecucion
de delitos de mecanismos preventivo se realicen investigaciones que no promuevan la

impunidad y generen credibilidad de la ciudadania en el sistema.

Es necesario que en estos casos se cumpla la sancion, se garantice la rehabilitacion del
infractor y la incorporacion a la sociedad y asi cumplir con el mandato constitucional que
establece que el sistema penitenciario se funda en principios de seguridad, rehabilitacion y

defensa social.
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14.5- PROPUESTA SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA

SEGURIDAD CIUDADANA

PROBLEMATICA

En las ultimas décadas, la poblacién panamefa ha estado viviendo un aumento
incontrolable de la inseguridad en las calles, en sus lugares de trabajo y hogares.
Constantemente, se violenta el derecho que tiene la poblacion a la seguridad frente
al delito o a la violencia interpersonal o social.

Al mismo tiempo, como parte de las politicas de control aplicadas por los
gobernantes, se aplican cada vez mas medidas represivas, basados en un concepto
de seguridad que prioriza el uso de la fuerza como garantia del orden y la
supremacia del poder del Estado, situacion que también vulnera el ejercicio de los
derechos humanos de toda la poblacion.

Las acciones que desarrolla el Estado con la colaboracion de la ciudadania, como
los programas de vecinos y comercios vigilantes, que trasladan esta
responsabilidad fundamental del Estado a la poblaciéon y los abusos policiales
(siguiendo oOrdenes de la jerarquia de los estamentos de seguridad) que,
supuestamente, buscan asegurar la convivencia pacifica, combatir el delito y
eliminar la violencia, no han producido los resultados esperados.

Para gran parte de la poblacion, resulta dificil disfrutar y utilizar pacificamente las
vias y espacios publicos, principalmente de las dreas urbanas, y, en muchos casos,
hasta sus hogares.

Las carceles son escuelas del crimen que hay que erradicar de una vez por todas.

CAUSAS

El legado de violacion constante a los derechos humanos que dejaron el gobierno
militar, la invasion estadounidense, y todos los gobiernos antidemocraticos que se
han sucedido en el poder.

Se ha debilitado y deteriorado la institucion familiar

La aplicacion de medidas neoliberales ha contribuido a agudizar el deterioro del
papel del Estado como garante de los derechos de la sociedad.

Se han producido profundos cambios culturales y se han debilitado las formas de
socializacion tradicionales de la poblacion (la familia, la escuela, el trabajo o las
organizaciones de la comunidad), que se refleja en los habitos y las conductas de
las personas.

La poblacion, en general, tiene poca o ninguna confianza en los estamentos de
seguridad del Estado, a los que identifica como represivos.
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SEGURIDAD CIUDADANA

RESUMEN (continuacién)

CAUSAS (continuacién)

La violencia se relaciona a la falta de empleo, educacion, diversiones sociales y
viviendas de baja calidad, en las que poblaciones jovenes y en rdpido crecimiento
expresan su frustracion, ira y tensiones acumuladas en confrontaciones y conductas
agresivas.

La falta de referentes o ejemplos para los jovenes, de parte de figuras publicas,
sociales, artisticas, deportivas, empresariales, asi como la desorientacion que
reciben de diversas fuentes, sobre todo, de los medios de comunicacion, programas
televisivos, radiales y periodisticos.

La carencia generalizada de politicas de seguridad ciudadana eficaces dirigidas a
enfrentar la violencia contra los grupos que han sufrido tradicionalmente la
discriminacion y la marginaciéon, como las mujeres; los nifios, nifias y
adolescentes; la poblacion afro-descendiente e indigena; la poblacion pobre en
general.

Se priorizan criterios de represion mds que de prevencion y de atencion a las
necesidades de la poblacion. Los estamentos del Estado, mas que garantizar la
seguridad ciudadana en momentos de crisis y problemas sociales criticos, se
convierten en aparatos represivos del gobierno de turno: Policia Nacional,
Ministerio Publico, el Organo Judicial y el Sistema Penitenciario.

Prevalece la desigualdad y la exclusion social y las violaciones de los derechos
humanos a manos de agentes estatales y no estatales.

PROPUESTA

Nuestra propuesta enfatizard la prevencion y la resocializacion.

Establecer politicas de seguridad ciudadana integrales, que tengan como centro el
ejercicio de todos los derechos humanos, participativo, intersectorial, universal (sin
exclusiones ni discriminaciones de ningun tipo), intergubernamental (centrales y
locales).

Aplicar medidas de prevencion social, comunitaria y por factores de riesgo con el
propdsito de minimizar las condiciones sociales, culturales, econdmicos,
ambientales o urbanisticos, entre otros, que inciden negativamente sobre la
seguridad ciudadana.

Construir espacios amplios de esparcimiento colectivo, amigables, seguros y
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respetuosos de los derechos humanos.
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SEGURIDAD CIUDADANA

RESUMEN (continuacién)

PROPUESTA (continuacion)

Limitar y enfrentar los factores que posibilitan la reproduccion de la violencia en el
espacio local.

Medidas para reducir el consumo de alcohol y limitar y regularizar el porte de
armas por particulares.

Un sistema de transporte publico que contribuya a la paz y sosiego que requiere la
poblacion, disminuyendo los factores detonantes de la agresion.

Reestructurar el sistema penitenciario y fortalecer su funcionamiento en base a los
pardmetros contenidos en las normas internacionales sobre derechos humanos de
los detenidos, impulsando medidas reales de reinsercion social de la poblacion que
es privada de la libertad, con énfasis en los jovenes.

Formulacién y desarrollo de planes de estudio que impliquen la formaciéon de una
conciencia de personas no violentas.

Fortalecer el sistema educativo de manera que la expulsion no sea la medida a
aplicar en menores y jovenes.

Establecer politicas de seguridad ciudadana publicas, regulando y disminuyendo la
existencia de seguridad privada, ya que ésta se aparta de la nocion de derechos
humanos, cuya defensa, proteccion y garantia competen al Estado.

Desarrollar una politica criminoldgica de Estado, como base cientifica para adoptar
medidas institucionales y sociales que enfrente el fendmeno de manera integral.

Reestructurar los Organismos de Seguridad del Estado para que actuen de forma
profesional, con verdadera vocacion patridtica y democratica, respetuosa del
Estado de Derecho, que vele por la soberania nacional, el respeto de los Derechos
Humanos y la seguridad de todos los ciudadanos. Revisar y reformular los
programas de estudio de los centros de formacion de los funcionarios que brindan
servicios de seguridad.

Exigir a los medios de comunicacion, especialmente la television, la reduccion y
reubicacion horaria de los programas con contenido violento (novelas, peliculas de
crimenes, asesinatos, pandillas etc.).

Imponer controles mas estrictos para evitar la publicidad que estimula la venta de
formas, ideologias y toda clase de estereotipos que, mas que contribuir a una
construccion de personas sanas fisica y mentalmente, promueven al ser humano
como consumista de cosas que no necesita para vivir pacificamente.

Nos proponemos asegurar el ejercicio pleno de los derechos humanos de todos los
que residen en el pais, sin permitir que, bajo ninguna circunstancia, se haga uso de
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la fuerza en forma ilegal y arbitraria, en nombre de la prevencion y el control del
crimen y la violencia.

15- SEGURIDAD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL

15.1-Vision Regional

El ineficiente manejo sanitario historico se ha  agravado de administracion tras
administraciéon de salud (MINSA-CSS), lo cual agrava la situaciéon de salud para la
poblacion mas humilde y mas pobre de este pais, deterioro en parte intencionado para
privatizar la atencion de salud como solucion al clamor de la gran mayoria de la poblacion
que acuden al seguro o instalaciones del MINSA. Esta criminal estrategia responde a la
politica neoliberales en materia de salud, implantadas en paises hermanos como Chile,
Colombia con desastrosos efectos a su pueblo y grandes beneficios a las aseguradoras.

Atencion privada, farmacéuticas, hospitales privados.

15.2- Contenido de una politica de salud publica y seguridad social

Nuestro enfoque es la de alcanzar un sistema publico de salud en el cual la prevencion de
enfermedades sea el determinante, lo cual implica generar politicas publicas integrales en
términos de viviendas dignas, sistema sanitario, agua potable, recolecciéon de basura,

educacidn nutricional

SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL

RESUMEN
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¢ Construir un modelo de universalizacion de la salud y seguridad social que
rompa con las desigualdades y asimetrias que existen Esto implica mejorar las
condiciones de vida, es decir, las circunstancias en que la poblacion nace, crece,
vive, trabaja y envejece,, asi como luchar contra la distribucion desigual del
poder, el dinero y los recursos, esto es, los factores estructurales de los que
dependen las condiciones de vida y de trabajo a nivel nacional.

* El Estado sera el Rector del Sistema Nacional de Salud, a través del Ministerio
de Salud, y que considerando los factores determinantes de la salud,

* ponga en marcha sistemas que permitan hacer un seguimiento sistematico de la
equidad sanitaria y los determinantes sociales de la salud a nivel local y nacional

SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL

RESUMEN (Continuacion)
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realizar las inversiones necesarias para generar ¢ intercambiar nuevos datos sobre
el modo en que los determinantes sociales influyen en la salud de la poblacion y la
equidad sanitaria, y sobre la eficacia de las medidas adoptadas para reducir las
desigualdades sanitarias mediante medidas que incidan en los determinantes
sociales,

|-formar a los rectores de la politica, las partes interesadas y los profesionales
de la salud en materia de determinantes sociales de la salud, e invertir en
sensibilizar a la ciudadania.

-El Sistema Nacional de Salud descansard en la atencion primaria de salud, de
manera que se permita que en todas las regiones, ciudades, poblados se
eliminen las desigualdades y se permita el acceso pleno y gratuito a los
servicios de salud por niveles de atencion y de complejidad.

Se ejecutard un modelo de gestion contando con la participacion ciudadana,
siendo esto la clave para su funcionamiento.

Se trata de proveer acceso a la salud y la seguridad social de calidad en todo el
territorio nacional, teniendo como propdsito la prevencion de la muerte
prematura, la enfermedad y la discapacidad, y el tratamiento médico oportuno
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15.3-SALUD PUBLICA DEL ESTADO

SALUD PUBLICA DEL ESTADO

RESUMEN

- PROBLEMATICA

* El40% de la poblacion es pobre, cuando el Ingreso per capita es de B/ 14.333
(2016) y se ubica a Panama como un pais de ingreso medio alto

* En 2016 el sector informal no agricola represento el 40.2% es decir, 4 de cada
10 panamefios con empleo

* De la poblacion total solo el 49% tiene acceso a la seguridad social y el 30%
no tiene acceso a servicios de salud

* 40% de la poblacion econdmica activa (Sector Informal) no tiene acceso a la
seguridad social

e Alto costo de la canasta basica

* En el 2016 promedio nacional de médicos por cada 10.000 habitantes es de
15.7, incluyendo Al sector de enfermeras es de 29.8, en la capita fue de 54.6,
en las provincias con menor nivel de desarrollo es de 9 veces menor a las que
concentran mayor oferta de recursos (OPS, OMS)

* En el 2015 la mortalidad materna en las comarcas indigenas fue de 3 a 5
veces mayor al promedio nacional Yy el tercil de la poblacion con menores
ingresos casi 5 veces mas alta que el tercil de mayores ingresos (OPS, OMS)

* En el 2016 se calcula en 20.873 personas con VIH, 695 hombres y 315
mujeres. Se presentaron en el 2017, 1867 casos de, enfermedad supuestamente
superados. (OPS, OMS)

* -A nivel nacional la desnutricion crénica escolar del primer grado refleja un
15% enel 2013. La anemia en nifios de 6 a 59 meses es de 33.8 % y un 30 %
de los escolares tienen sobre peso u obesidad (OPS, OMS)

* -La seguridad alimentaria se deteriora y cada vez mas se importan alimentos
con costos elevados para la poblacion, los agricultores abandonan la
produccidn de la tierra, lo cual se traduce en graves problemas de desnutricion.

* Del 2002 al 2011 murieron 1,253 panamefios por malnutricion, de los cuales el
52 % se tratd de menores de 5 afios (cada 4 dias muere un panamefo por no
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tener que comer)..

* Realizar las inversiones necesarias para generar e intercambiar nuevos datos sobre el
modo en que los determinantes sociales influyen en la salud de la poblacién y la
equidad sanitaria, y sobre la eficacia de las medidas adoptadas para reducir las

desigualdades sanitarias mediante medidas que incidan en los determinantes sociales,

SALUD PUBLICA DEL ESTADO

RESUMEN
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- PROBLEMATICA (Continuacién)

e Segln la FAO 17% de los panamefios sufre de desnutricion y 19% de carencias
alimenticias.

* El elevado costo de las inversiones en nuevas estructuras sanitarias (Hospitales del
MINSA y Ciudad Hospitalaria de la CSS) no acompafniada de la planificacion en
la formacion del recurso humano, equipamiento e insumos y de la aportacion
presupuestaria para dicho funcionamiento tal como ha ocurrido con el Hospital de
la 24 Diciembre y otros) presagia un cambio que atenta con la democratizacion en
la prestacion de servicios de salud de la poblacion panameia.

* (Cerca de 55,000 nifios son trabajadores con exposiciones que atentan a su salud

* Cerca de 940,000 panamenos carecen de acceso a agua potable todos los dias y
209,000 no tiene acceso a la misma

* Solo el 36 % de las viviendas privadas y solo el 14 % de las viviendas colectivas
estd conectadas a un sistema de alcantarillado

e Cerca de 900,000 de panamefos no tiene acceso a un adecuado sistema de
recoleccion de residuos solidos

* La mortalidad de los trabajadores por causas laborales se ubica en torno a 62
defunciones por cada 100,000 trabajadores. El cancer, las enfermedades
cardiovasculares las enfermedades transmisibles, los accidentes de trabajo, las
enfermedades respiratorias. son los padecimientos que afectan a los trabajadores
panamenos.

* La calidad del aire de exteriores en el periodo 1996-2010 se ha deteriorado y los
valores de las particulas en suspension PM 2.5, consideradas las mas dafiinas,
estan por encima de los limites permisibles establecidos por la OMS, los cual se
traduce en la mortalidad por enfermedades respiratorias, cancer.

* No se estd preparado adecuadamente para la prevencion y respuesta a desastres
quimicos y de contaminacion ambiental

* (Casos como los ocurridos por intoxicacion por el Dietilenglicol, la KPC, otras
bacterias son el producto de las carencias en higiene ambiental hospitalaria de
bioseguridad

SALUD PUBLICA DEL ESTADO

RESUMEN
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- PROBLEMATICA (Continuacién)

* Ejemplo. de la lamentable muerte de neonatos son el resultado del
incumplimiento de la ley de medicamentos, la ausencia de fiscalizacion en
seguridad quimica de medicamentos e insumos médicos aunado a los negocios
relacionados con los mismos.

* Continua la falta de un sistema seguro y eficiente que garantice que los
alimentos no son dafiinos a la salud, asi como la higiene de alimentos en areas
criticas de inspeccion y vigilancia, que se traducen en intoxicacion de alimentos,
infecciones gastrointestinales.

* Los deficientes controles de cuarentena en puertos, aeropuertos, fronteras terrestres
y maritimas aunadas a la reduccion de la proteccion zoosanitaria que favorecen la
introduccion de las epidemias y zoonosis

* Las mujeres se encuentran frente a un mayor desgaste como resultado de las horas
destinadas al trabajo doméstico, con una participacion del 72% frente al 37% de
los hombres. En todo caso se asiste a una sobrecarga de trabajo fisico y mental

* En términos de gastos en salud entre el afio 2000 y 2015 representa un promedio
gubernamental fue del 40% y CSS del 25%. En los tltimos 16 afios los hogares
panameinos han asumido més de un cuarto del total de los gatos con salud (OPS,
OMYS)

-CAUSAS

*  Modelo econémico que reproduce la pobreza y la concentracion vergonzosa, de la
riqueza social.

* El clientelismo politico que sostiene la partidocracia afecta de forma directa a la
inversion necesaria en salud

* La valoracion de la salud como una mercancia, algo que se compra y se vende, sin
preocupacion del ser humano.

* Conducta tolerante y practica sistematica de los gobernantes de violacion de los
derechos humanos. Siendo la salud un determinante para la viuda

* Enfasis en la medicina curativa y no preventiva.

* Consideracion del financiamiento de la salud como un gasto y no como una
inversion en la calidad de vida de la gente

* Nuestro sistema de salud sea los que presta el MINSA y la CSS se dan
fundamentalmente en servicio de atenciéon a enfermedades y en una precaria
atencion en la atencion primaria, todas luces de evidente inequidad, afectando,
inhumanamente a la poblacién originaria, campesinos rurales de limitados
ingresos y el sector informal .
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RESUMEN
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PROPUESTA

Salud preventiva comunitaria y familiar con un enfoque en la atencion primaria,
servicios integrados y descentralizados, hospitales especializados en cabeceras de
provincias y comarcas

la salud se consigue al tener cada persona tiene la oportunidad y acceso
permanente a la de asistencia universal en salud, politicas ptiblicas que cubran
las necesidades (agua potable, alcantarillados, saneamiento, recoleccion de basura,
transporte publico) trabajo e ingresos dignos, tiempo de ocio familiar, adoptar
normas sanas de alimentacion y conducta.

Salud gratuita y de calidad para toda la poblacion.

Universalizacion de la de Salud y Seguridad Social sobre la base de los factores
sociales determinantes de la Salud: mejoramiento de las condiciones de vida, de
las condiciones de trabajo, atencion sanitaria gratuita a todos los niveles,
distribucion equitativa de la riqueza, del poder y la participacion ciudadana.

Dréstica disminucion en los precios de los medicamentos y articulos de salud en
general, que obliga a la poblacion asegurada a comprar ante la escasez de
medicamentos en la CSS, como a la poblacion en general. Medidas como: rechazar
y ejercer la presion necesaria (transito medicamentos por el Canal) por los precios
de transferencia que aplican las farmacéuticas en base al ingreso per cdpita
(14,000.00 anuales por habitante)a todas luces irreal.

Fortalecimiento de la capacidad reguladora y de fiscalizacion del Estado en la
dotacion de agua potable, sistema de excretas, nutriciéon, manejo de desechos
solidos, contaminacion ambiental, medicamentos, otros).

Reducir la mortalidad prematura, la discapacidad y las enfermedades cronico-
degenerativas, a través del fortalecimiento de la estrategia de la atencion primaria.

Plena accesibilidad de la poblacion panamefia a los servicios de salud en todos los
niveles de atencion y de complejidad con el uso de la tecnologia apropiada

Desarrollar estrategias para mejor la capacidad de la atencion oportuna y efectiva
en la demanda de atencion de los servicios de salud.

Desarrollar  la carrera sanitaria, que garantice la estabilidad, adecuadas
condiciones de trabajo y de politica salarial.

Creacion de una Entidad Estatal de control de alimentos y medicamentos libre de
la injerencia de intereses comerciales

Aprobar todos los Convenios y Recomendaciones de la OIT sobre salud y
seguridad ocupacional

La cobertura territorial necesaria de médicos, infraestructura, insumos, medicinas,
equipos para atencion primaria de salud

Es necesario establecer normas y estdndares nutricionales y tomar las medidas
regulatorias tendientes a subsanar el dafino efecto a la salud por la falta de
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hébitos apropiados nutricionales.

SALUD PUBLICA DEL ESTADO

RESUMEN

PROPUESTA (Continuacién)

+ Implementar politicas de salud publica articuladas con politicas de inversion
social en equidad territorial y grupos humanos

* Crear las condiciones propicias para tener recursos humanos a todo nivel de
atencion en salud, con buenas condiciones de trabajo, salarios, formacion trato
amable al paciente, seguridad laboral, calificacion por merito

+ Implementar el uso de tecnologia comunicacional centros de salud-comunidad y
personas individuales (internet, redes), en apoyo a la gestion de salud, con
terminales en las comunidades apartadas y centros urbanos.
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15.4- PROPUESTA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL (CSS)

SEGURIDAD SOCIAL (CSS)

La Salud y la Seguridad Social constituyen un derecho humano, universal y gratuito

-PROBLEMATICA

» Hasta el afio 2016 la Caja de Seguro Social registra una poblacion cotizante activa
de 1,490, 101 personas (segun la Contraloria General de la Republica, que
representa el 49.2 % del total de la poblacion protegida.

» La gran mayoria de los cotizantes residen en las provincias de Panama, Panama
Oeste, Colon, areas geograficas que concentran el 70 % del PIB

» Cerca de 80,000-100,000 empresas cotizan a la Seguridad Social

» Deterior permanente en las servicios y prestaciones al asegurado, destacandose las
falta de medicamentos, insumos y cirugias, como la permanente queja de los
paciente de mala atencion

* La intervencion del ejecutivo en aspectos relacionados con la administracion,
finanzas, nombramientos de personal

 Una Junta Directiva alejada de sanear las deficiencias de la institucion
prevaleciendo los intereses de los asegurados a sus intereses particulares o de los
sectores que representan

» -Nombramientos de personal de indole politico no capacitados o interesados en
desarrollar con eficiencia las funciones propias de su nombramiento.

SEGURIDAD SOCIAL (CSS) (Continuacién)

- CAUSAS

» La CSS esté sujetica a una permanente presion e intencion estratégica de privatizar y
externalizar sus servicios, que sus recursos financieros sean manejados por el sector
privado. Enfrentar esta situacion es una lucha permanente de los sectores populares

* Gobiernos con una vision que comparten la vision del modelo liberal y sus agencias
(IFIS,) de considerar a la salud como una mercancia sujeta a la obtencion de beneficios
en los &mbitos del manejo de los fondos de vejez, seguros privados, oligopolios de las
importaciones de medicinas, insumos, equipos, tecnologia. Niegan el derecho a la vida
términos del derechos humano a salud y el estado como regente proveedor de tal
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derecho a todos sus cuidanos de forma gratuita, universal. De calidad, tarto caloroso al
paciente. Y sin discriminar por raza, ingresos o genero

* La corrupcion existente en direcciones de la CSS (Direccion de compras, de
Infraestructuras, Servicios y prestaciones de salud, auditorias)

-PROPUESTA

* Convocar a un dialogo nacional con la propuesta popular de mantener el sistema
solidario eliminando el segundo pilar de las pensiones actual, ni afectar medidas
paramétricas en términos de edad de jubilacion y densidad de cuotas. O privatizar los
fondos de la CSS

» Reformar la ley de la CSS para garantizar su caracter autbnomo,
+ Eliminar la practica de la moratoria a la patronal

» implementar nuevos sistemas de compras y modificar la ley y regulaciones que impiden
la compra directa de medicamentos de la CSS

» Asegurar la garantia de prestaciones universales relativas a las contingencias de vejez,
sobrevivencia, personas con discapacidad, invalidez, cesantia y desempleo, derivadas
de la vinculacién con el mercado de trabajo.

» Elaborar una nueva Ley de Riesgos Profesionales que garantice la atencion expedita e
inmediata de los trabajadores (as) afectados(as), el pago de las prestaciones econémicas
en forma oportuna y el mejoramiento de la calidad de las prestaciones en salud.

* Conformar una Agencia Estatal de Salud y Seguridad en el trabajo para el
mejoramiento integral de las condiciones y medioambiente de trabajo.

» Elaborar una ley y reglamento de Salud y Seguridad en el trabajo.

* Aumentar el periodo de reposo de la mujer embarazada (antes y después del parto) y
hacerlo coincidente con el del padre.

» Asegurar el desarrollo fisico, cognitivo, moral y ambiente seguro y saludable de trabajo,
en condiciones de trabajo y de seguridad social gratificantes.

» Erradicar la raiz de la corrupcién y robo

+ Inmediata entrega de estados financieros y actuariales

SEGURIDAD SOCIAL (CSS) (Continuacién)

-PROPUESTA (Continuacién)
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Indexar el pago de las pensiones en funcion de la tasa de inflacion cada afio

Invertir los recursos financieros de la institucion en diversas fuentes que aumenten los
interese e ingresos. Por ejemplo: préstamos hipotecarios, generar e invertir en
actividades productivas como medicinas e insumos

Respuesta inmediata al abastecimiento de medicamentos tomando las medidas
pertinentes de urgencia prevaleciendo el bien del asegurado sobre cualquier otra
consideracion

Sanear la caja de botellas, como de nombramientos politicos sin funciones y controles
de asistencia. Identificar y depurar las mafias de corrupcion vigentes en la CSS
enquistadas en la Direccion de compras, de Infraestructuras, Servicios y prestaciones de
salud, auditorias

Modificar la constitucion de la Junta Directiva con el objeto de democratizarla y que
cuente con personal de asesoria competente.

La caja brindara servicio de atencion de salud a todos los dependientes, pero el estado
cubrird los costos efectuados, para lo cual se requiere establecer los dependientes que
se asignaran a cada asegurado

Constituir redes que permitan el desarrollo de la atencidon primaria como estrategia en
distintas zonas del pais

Prohibir todo vestigio de externalizacion, privatizacion de los servicios de salud.
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16- EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

16.1- Por una Educacion Humanista e Integral

A los grupos de poder que histéricamente han controlado los partidos politicos, jamas les
ha interesado atender las necesidades de educacion del pueblo, de los nifios campesinos, de
los nifios originarios y negros. El sistema publico de educaciéon ha sido la cenicienta de
todos los gobiernos, que han visto en ¢l la forma mas habil de mantener las estructuras de

dominacion sociocultural de la poblacion joven y el futuro de nuestro pais.

Contrariamente, el FAD postula una Educacion Integradora y Transformadora, y por tanto,
Humanista, Cientifica, Técnica, Tecnologica, Ciudadana, Laica, Liberadora, Patriotica,
Nacionalista, Popular, Publica, Gratuita, Obligatoria y Bilingiie e Intercultural (EBI).
Tenemos que entender la educacion como practica de la libertad. Ser consecuente con
estos enunciados, implica hacer una Revolucion Educativa, lo cual supone un proceso de
mediano y largo plazo. A corto plazo hay que tomar acciones, para hacer de la Educacion,
una politica primordial del Estado, y no como hasta ahora, que la educacion es tratada
como un elemento politico incorporado en los esquemas de clientelismo politico de la

partidocracia.

Entendemos el Servicio Educativo Publico Oficial como una responsabilidad irrenunciable
del Estado para crear Bienestar y Prosperidad para todos los panamefios. Aquella expresion
que dice que “el Estado somos todos”, se debe materializar respondiendo a las demandas
sociales. El incumplimiento de este derecho humano ha creado, desde el inicio de la
Republica y aun HOY, analfabetismo, una escolaridad formal ineficiente, una familia con
pocas oportunidades de enfrentar los nuevos desafios de la sociedad del siglo XXI, lo
actual agrava la pobreza, pobreza extrema, marginalidad social, desempleo y subempleo,
para cientos de miles de jovenes y adultos muchos/as atrapados/as en el submundo de las
pandillas, narcotrafico, prostitucion, delincuencia y por la corrupciéon de la politica

partidista tradicional.
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Hoy, el Frente Amplio por la Democracia FAD, sin ligazones ni adeudos con los intereses
de quienes han incumplido las responsabilidades irrenunciables del Estado al momento de
ejercer Gobierno, para que las familias panamefias construyeran y heredaran Bienestar y
Prosperidad, en todo Plano de la Politica: en el Derecho a la Salud, en el Derecho a la
Educacion Pertinente, en el Derecho a la Seguridad Ciudadana, en el Derecho a la Tierra,
en el Derecho a la Vivienda, en el Derecho a la Alimentacion, en el Derecho al Salario

Digno, en el Derecho a la Ciudadania Participativa y Protagonica Individual y Colectiva.

No debemos enrumbar a la educacion a solo escolarizar al pueblo para que sea un empleado
sin conciencia, cuya principal preocupacion es el salario. La educacion los debe, ademas,
formar para que comprendan las contradicciones que se dan en la sociedad y sus procesos.
La educacién como la entiende el FAD es una educacion que forma ciudadanos/as del

mundo consientes de la realidad.

Confrontamos el concepto educativo que impulsa el esquema neoliberal. Negamos el
concepto de “Competencias” ya que la educacion no es ninguna carrera. La competencia
es, esencialmente, un concepto que privilegia la educacion como negocio, ensedar
contenidos para lo que pide el mercado. Igualmente, negamos la idea de “escuelas de
excelencia”, como modelo que tiende a generar una élite, afianzando la desigualdad y

exclusion social, que es lo que promueve el enfoque neoliberal.

El FAD cree en una educacion que fomente la construccion ldgica del pensamiento que
permita a nifios y nifias en los primeros anos de aprendizaje en la educacion bdsica, hilar
silaba-palabra-frase-oracion-parrafo, para poder lograr que en la media los estudiantes
adolescentes puedan hilar idea-concepto-juicio. Esto permite nifios, jovenes y adolescentes
que puedan tomar elementos y unirlos en varias formas y no el mero método memoristico.

La juventud de hoy es mas criticada y criminalizada, inmoralmente por los politicos
tradicionales y por los grupos de poder econdmico que controlan los medios de
comunicacion, sin preocuparse de encontrar las verdaderas causas de la situacion educativa
y de la juventud. Frente esta situacion, el FAD propone a la juventud estudiosa, que no solo

tendran una educacion diferente a los curriculos que hoy conocen y existen, las artes, la
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danza, la musica, nuestros bailes y tradiciones deben ser parte de nuestra formacion integral
que genere identidad y amor al estudio y el vinculo interno estudiantes-educador-
comunidad. La vison del FAD sobre la educacion, plantea devolverle el derecho de libre
organizacion y de participacion en la toma de decisiones y en el debate sobre la realidad

nacional, a los estudiantes de todos los centros escolares.

16.2 — Propuesta

La atencion responsable del problema educativo en el pais supone concebirlo de forma
integral, esto es, tener como precondicion la satisfaccion de las necesidades fundamentales
de la poblacion, por tanto, de trabajo digno y salario justo, de condiciones de salud, que
resulte en ciudadanos sanos y desarrollados bioldgica e intelectualmente, que tengan
condicion estructural (desarrollo fisico y cerebral) para el aprovechamiento de la
ensenanza. Los comedores escolares son una alivio a la situacion actual de la pobreza y
extrema pobreza del pais, y a la triste realidad en la cual una parte importante de los
estudiantes van a la escuela sin buena alimentacion, pero esta no puede ser la solucion
estructural del problema. El dafio fisico y cerebral como resultado de la desnutricion es
irreversible. Solucionar el problema educativo a mediano y largo plazo, exige, como

precondicion, una poblacidn sana y bien alimentada.

PROPUESTA DE EDUCACION

En lo educativo general

» Volver al lema del Ministerio de Educacion: “Educar, Transformar, Liberar”, haciendo
la educacion un instrumento liberador.

« Seis por ciento (6%) del PIB y aportes del canal para la educacion publica

« Garantizar el Derecho a la Educacion, gratuita y obligatoria hasta el Tercer Nivel de
ensefanza de la Educacion Superior (pre-escolar, basica general, media y
universitaria).

« Promover la participacién de los actores principales de la educacion (educadores y
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educandos) en la definicion de politicas y en la gestion del sector educativo.

« Disefiar e implementar un plan de construccion y/o mejoras de vias de acceso y puentes
para la movilidad de educadores y estudiantes hacia y desde los centros educativos.

e Hacer que las Universidades, asi como los Centros de Investigacion Tecnoldgica se
constituyan en nucleos de debates, con amplia proyeccion social en servicios y
extension a comunidades para la formacion y aportes tecnologicos.

« Eliminar la.

« Panamé4 Libre de Analfabetismo. Se crearan Brigadas de Alfabetizadores a nivel
nacional, provincial, distrital y por corregimiento.

Sector Magisterial

« La formacion del docente en ciencias pedagogicas debe ser una responsabilidad tinica
exclusiva del Estado.

 Impulsar que el magisterio nacional logre calificarse en todos los niveles de la
estructura del Sistema Educativo Nacional en el conocimiento de la Ensenanza del
Idioma Inglés.

e Promover la docencia bilingiie (espafiol-inglés) en los planes y programas de
Educacion Béasica General, Media y Superior que asi lo requieran.

 Apoyar para que todos/as los/as docentes de Basica General y Media obtengan el grado
de Licenciatura y Profesorado al igual que el grado de Doctorado con todos/as los/as
docentes del Nivel Superior.

« Crear e implementar la carrera docente en funcion de las necesidades de los
trabajadores de la educacion, como herramienta basica que regule todas las actividades
del sector.

« Establecer un salario digno para que el docente panamefio desempefie su importante
labor y con el que pueda sufragar sus responsabilidades econdémicas. Mejorar los
salarios a los docentes que trabajan en areas de dificil acceso. También es necesario
revisar la definicion de lo que se entiende por “dificil acceso”.

» Promover la sindicalizacion como herramienta de lucha y organizacion laboral, en el
sector educativo, que garantice la defensa de los derechos de los trabajadores de la
educacion.

« Construir residencias dignas para maestros y profesores en las areas apartadas del pais
(no solo las de dificil acceso), con los servicios basicos esenciales.
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PROPUESTA (Continuacion)

135




Sector Magisterial (Continuacion)

Dignificar la Carrera Docente. Ademas, tratar el tema de los nombramientos, aumentos
o traslados, tener mejores condiciones de trabajo y un reconocimiento publico por la
labor desempefiada.

Desarrollar campafias para recuperar la relacion histérica que existia entre el docente y
la comunidad donde trabajaba. EI docente también es padre de familia, miembro de
una comunidad. Este divorcio hay que resolverlo. Los gobiernos han influido mucho
en ello, desprestigiando al docente, disminuyendo su autoestima y respecto de la
comunidad.

Reconocimiento, reivindicacion, publicacion y divulgacion de la vida, obra, memoria y
legado de grandes educadores/as panamefios/as a través de la historia, como modelos y
ejemplos a seguir por toda la comunidad educativa.

Realizar, al menos una vez por afio, un Magno Congreso Educativo y Pedagogico
donde docentes, estudiantes, padres y madres de familia, autoridades, investigadores,
consultores y asesores de la rama educativa realicen un profundo intercambio de ideas
y propuestas y analicen las nuevas tendencias educativas y pedagdgicas a nivel
nacional e internacional.

Crear, estructurar y desarrollar un Observatorio permanente de la Educacion Panamena
que realice un monitoreo y seguimiento sistematico, completo y cientifico del tema y
una linea de estudio, andlisis, investigacion y accion inter y multidisciplinaria desde la
Filosofia de la Educacion, la Filosofia Politica, la Ciencia Politica y la Historia de las
Ideas que aporte sustantivamente a la transformacion y el cambio de la educacion
nacional cualitativa y cuantitativamente.

Sector Estudiantil

* Fomentar la mas amplia participacion estudiantil y juvenil a través de las historicas
organizaciones de dicho sector: las Asociaciones Federadas, la Union de
Estudiantes de Secundaria U.E.S., la Unién de Estudiantes Universitarios U.E.U. y
la Federacion de Estudiantes de Panamé F.E.P.

Fomentar la participacion de la organizacion de los estudiantes en actividades

culturales, académicas, a través de clubes, orquestas juveniles, grupo de cultura que

ayuden al aprendizaje integral del estudiante.

Fomentar la educacion sexual con la participacion de profesionales de la salud con
psicologos, enfermeras, sexologos y prevenir los embarazos no deseados y la ETS.

Desarrollar actividades que refuercen y complementen la formacion del estudiante, la
interaccion social y la solidaridad (foros, charlas, mesas de debate, servicio social,
convivios intercolegiales sobre la ciencia y la tecnologia, el deporte, etc.)
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» Recuperar la identidad nacional promoviendo el estudio de la evoluciéon de nuestra
historia y de las relaciones de Panama con los Estados Unidos.

* Promover el Servicio Social y la solidaridad con nuestros hermanos que menos tienen.

» Mantener y darle mayor importancia a la participacion de los estudiantes en las
estructuras administrativas como la Comunidad Educativa, para que haya mayor
participacion y visualizaciéon sobre el devenir de los procesos de educacion y
aprendizaje, de infraestructura.

* Impulsar la construccion de residencias estudiantiles para estudiantes de 7-12 grado, en
areas del interior del pais, para familias que viven lejos de los centros educativos.

* Crear bibliotecas con personal capacitado y comedores escolares apoyados por las
comunidades y por financiamiento gubernamental.

» Desayunos y almuerzos en escuelas publica en regiones de pobreza, ttiles colares,
trasporte

* Educcién publica universal gratuita y de calidad hasta estudio superiores

* Educacion, sexual integral y reproductiva
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MEDIDAS URGENTES EN LA EDUCACION

Disminuir (y a mediano plazo abolir) la existencia de las escuelas multigrados.

Impulsar la construccion de residencias estudiantiles para estudiantes de 7-12 grado, en
areas del interior del pais, para familias que viven lejos de los centros educativos.

Construir residencias dignas para maestros y profesores en las areas apartadas del pais (no
solo las de dificil acceso), con los servicios basicos esenciales.

Crear bibliotecas con personal capacitado y comedores escolares apoyados por las
comunidades y por financiamiento gubernamental.

Desayunos y almuerzos en escuelas publica en regiones de pobreza.

Pagar mejores salarios a los maestros y profesores en general, y a los que traban en areas
de dificil acceso. También es necesario revisar la definicion de lo que se entiende por
“dificil acceso”.

Dignificar la Carrera Docente. Ademas, tratar el tema de los nombramientos, aumentos o
traslados, tener mejores condiciones de trabajo y un reconocimiento publico por la labor
desempefiada.

Desarrollar campafias para recuperar la relacion histdrica que existia entre el docente y la
comunidad donde trabajaba. EIl docente también es padre de familia, miembro de una
comunidad. Este divorcio hay que resolverlo. Los gobiernos han influido mucho en ello,
desprestigiando al docente, disminuyendo su autoestima y respecto de la comunidad.

Reconocimiento, reivindicacion, publicacion y divulgacion de la vida, obra, memoria y

Crear, estructurar y desarrollar un Observatorio permanente de la Educacion Panamefa
que realice un monitoreo y seguimiento sistematico, completo y cientifico del tema y una
linea de estudio, analisis, investigacion y accion inter y multidisciplinaria desde la
Filosofia de la Educacion, la Filosofia Politica, la Ciencia Politica y la Historia de las
Ideas que aporte sustantivamente a la transformacion y el cambio de la educacion
nacional cualitativa y cuantitativamente.
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16.3- PROPUESTA EN MATERIA CULTURAL

16.3.1 Una Vision general

La cultura es un “bien” resultado de la acumulacion historica de toda la sociedad, y como
tal, expresa sus particularidades presentes y sus aspiraciones futuras y por lo tanto es
intransferible, inalienable y esencial para la sobrevivencia como colectivo con personalidad

propia y su garantia de sobrevivencia.

La riqueza del pais constituida por los monumentos, sitios arqueologicos y sitios historicos,
también estard constituida por los recursos ambientales de indiscutible riqueza ecoldgica,
los bienes territoriales de potencial econdémico y las areas protegidas destinadas al uso

colectivo y a la proteccion de la fauna y la flora.

Pero, esencialmente, la cultura es un derecho al cual todos los hombres, mujeres y nifios
deben tener libre acceso, igualdad de participacion y oportunidades equitativas en su

disfrute y en su proceso de creacion.

Es un deber fundamental del Estado propiciar las condiciones para que todos los
ciudadanos disfruten en igualdad de oportunidades del bien cultural, asi como de proteger

todas sus manifestaciones materiales, espirituales, historicas y ambientales.

Es un deber del Estado garantizar y proteger la diversidad cultural, étnica y lingiiistica de
todas las comunidades que conforman la entidad nacional, sus tradiciones, derechos
territoriales y organizacion familiar y politica-social como garantia de la convivencia

pacifica a la que aspiran todos los panamefos.
Se reconoce la necesidad de fomentar una Cultura de Paz en todos los niveles de la vida

politica, social y cultural como instrumento para garantizar la unidad familiar, la

convivencia pacifica y la cohesion social que garantice la vida democratica.
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Es un compromiso del Estado y deber de todos los panamefios vigilar la administracion y
custodio de los bienes patrimoniales del pais, observar su adecuado uso y garantizar su
permanencia como testimonio del pasado historico e instrumento de conocimiento de

nuestras realidades, pero también como parte importante de la riqueza de la nacion.

Se establece como prioridad gubernamental reforzar los vinculos entre cultura y educacion
como mecanismos para propiciar el desarrollo de las artes, las letras, la musica y la
tradicion cultural propia al igual que el conocimiento de los valores universales de la
cultura. La educacion en todas sus modalidades propiciara el conocimiento de las
tradiciones culturales de los pueblos del mundo como mecanismo de comprension de otras
realidades y de instrumento de interpretacion de nuestras experiencias historicas y sociales.
Se reconoce a los originarios de todos los pueblos del mundo residentes en el territorio
nacional, sin distingos de lenguas, creencias religiosas u origen étnico, el derecho a
disfrutar de los bienes culturales del pais, participar de ellos y expresar sus propias
manifestaciones culturales dentro de los marcos que establezcan las leyes y las formas de

convivencia social.

La cultura de una nacion la constituyen todas las creaciones espirituales, materiales,
cientificas y técnicas generadas por una sociedad; son su forma de vida, sistema de
creencias, vestimentas y convicciones politicas; son su pasado, presente y futuro. Las
expresiones literarias y pictoricas hasta las grandes sinfonias; los trajes regionales y la
vestimenta contemporanea; la diversidad lingliistica y los bailes regionales; los platillos
tradicionales propios de cada region hasta los monumentos histdricos; la riqueza ecologica
y la arquitectura urbana. Esas diversidades étnicas, lingiiisticas, histéricas y de costumbres
terminan sintetizdndose en un proyecto compartido que da forma a la nacidén, de lo
contrario estariamos en una lucha permanente entre unos y otros. La cultura es un ente vivo
que se alimenta de las multiples fuentes de creatividad, formas de vida, creencias,
compromisos y experiencias pasadas de la sociedad conjugadas en un movimiento
envolvente del cual todos formamos parte y a la cual aportamos continuamente con nuestra

forma de participacion individual y colectiva.
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Sin ese acumulado, que es la cultura, las sociedades serian incapaces de reconocer su
dimension histdrica y su sitial geografico; indiferenciadas y sin identidad serian objeto de
multiples amenazas de disgregacion e incapaces de establecer proyectos con comunidad de
intereses sometiéndose progresivamente a las imposiciones externas que socavan su

personalidad colectiva y su permanencia como nacion.

Toda sociedad histéricamente diferenciada y con rasgos definidos posee dos elementos que
la distinguen de otros conjuntos poblaciones: la identidad cultural y la identidad nacional.
Sin estos elementos seria un conglomerado amenazado por la transitoriedad y por la
amenaza constante de disgregacion sometiéndose a los imperativos de patrones ajenos a su
propio desarrollo histérico y social. La cultura es todo lo que una sociedad ha hecho en su
decurso historico, lo que hace para lograr sus objetivos colectivos y proyecta realizar en un
futuro a corto y largo plazo. Es la tinica forma de engrandecimiento nacional y de

pertenencia colectiva.

La identidad cultural emana de las multiples experiencias, diversas en la mayoria de los
casos, que se sintetizan en la vivencia colectiva y que son compartidas en el flujo
permanente de la actividad social. Experiencias de génesis diversas que encuentran en la
correspondencia y la participacion de los componentes sociales los elementos y fuerzas
para proponer objetivos y proyectos comunes que fortalecen la comunidad nacional. Esa
fuerza que permea todos los componentes étnicos y sociales y constituye al mismo tiempo
el elemento de cohesion de esa diversidad aparente es lo que llamamos identidad cultural.

Ella es la que brinda sustancia y da forma a la identidad nacional.

La identidad nacional se expresa en la fuerza de cohesion de ese conglomerado que
constituye la nacion y que se revela como una entidad politica social que comparte un
territorio y la unifica. Estd marcada por el reconocimiento que hacen de si sus integrantes a
pesar de la diversidad cultural que los distingue y son capaces de aglutinarse juridicamente
para dar forma a la figura del Estado. Sin identidad cultural no hay identidad nacional y sin
identidad nacional es imposible concebir al Estado como figura politica-juridica que nos

diferencie como pais.
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Por eso los miembros del Frente Amplio por la Democracia concebimos la cultura como
una experiencia viva que compartimos todos los panamefos y que constituye la savia que
circula en todos los estamentos de la sociedad y es capaz de revitalizar con cada nueva
experiencia los proyectos que el pueblo panamefo, en todas sus distintas dimensiones
étnicas, sociales y econdmicas, expresa como expectativa de reivindicacion y participacion

en su propio futuro.
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EJES PRINCIPALES DE LA PROPUESTA EN MATERIA DE CULTURA

* Identidad Nacional y Cultural

* Mecanismos de convivencia pacifica que favorezcan la integracion social popular

LINEAS DE ACCION

* Reorientacion institucional y mecanismos populares de gestion cultural
* Defensa del patrimonio Histérico-Cultural y Ecologico.

* Unidad pluriétnica y pluricultural.

* Patrimonio econdémico y territorial.

* Acceso a las manifestaciones populares y universales.

* Fomento y desarrollo de las culturas populares.

* Gestion cultural y educativa de las comunidades.

Luego de un examen de la situacion cultural del pais y de evaluar las acciones que en
distintos momentos de nuestra vida politica han afectado la dindmica de la actividad, y los
lamentables atentados que ha venido sufriendo el patrimonio y la cultura por precipitadas
decisiones o por mezquinos intereses econdomicos, el Frente Amplio Democratico se ha
planteado la necesidad de hacer una revision integral de las gestiones que a lo largo de los
ultimos afios se han venido dando en el campo cultural y establecer nuevas directrices para
que esa actividad, que esencialmente emana del pueblo, retorne con una nueva dindmica a

los principales gestores del bien cultural: los panamefios.

Con miras a lograr los objetivos principales de una Politica Cultural encaminada al rescate
de los bienes culturales de la nacion y revalorizar nuestro pasado histdrico, fuente principal
de nuestra cohesion nacional, proponemos como ejes principales de accion a seguir en el
proceso de reconstruccion que requiere el pais, y en el cual la cultura desempefia un papel
medular, el fortalecimiento de los elementos que conforman la Identidad Cultural y los
mecanismos de conciliaciéon y convivencia pacifica que favorezcan la Integracion Social

Popular. En ese sentido la Coordinacion de Cultura del Frente Amplio Democratico ha
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establecido siete areas de trabajo que una vez enlazadas con estos dos grandes ejes
programaticos, serviran como basamentos para la formacion de panamefios y panameios
conscientes de sus derechos, sus responsabilidades y del papel que le corresponde

desempefiar ante el resto de las naciones.

1. Reorientacion institucional y mecanismos populares de gestion cultural

La actividad cultural dimana de los pueblos, se realiza en las comunidades, se divulga en
las calles y es el vehiculo por excelencia de comunicacion entre los hombres. Su naturaleza
es esencialmente una actividad humana surgida de los mas elementales y primigenios
estamentos de las sociedades y como tal es un producto espontaneo que surge del propio
desarrollo de las colectividades humanas.

Desde esa perspectiva la gestion cultural, su desarrollo y orientacién es basicamente una
actividad que corresponde a las comunidades y a es parte de su desarrollo social. Toda
gestion cultural asumida institucionalmente por el Estado y se constituya como parte de la
accion gubernamental debe tener como fuente primaria y beneficiarios principales a ese
pueblos del cual surge la cultura como patrimonio colectivo. Considerando esta premisa

como lineamiento de trabajo se proponen las siguientes consideraciones:

—La acciébn gubernamental debe estar dirigida a promover, fortalecer, impulsar y
desarrollar la actividad cultural mediante recursos cénsonos con la actividad, asesorias para
su desempefio, gestiones internacionales para su promocion, proteccion y garantias plenas

para su desarrollo.

—Las comunidades y organismos politicos locales seran los agentes responsables y
orientadores de la gestion cultural en las comunidades en respuesta a esa dindmica propia

de la actividad y con miras a la atencion directa e inmediata que requiere su desarrollo.

—Reducir al minimo la institucionalizacion centralizada de la gestion cultural como parte
de una politica partidista o gubernamental con miras a eliminar los mecanismos de

subordinacién y manipulacion de la actividad.
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—Favorecer la creaciéon de centros populares, locales y/o regionales, de promociéon y
desarrollo cultural (casas de cultura, centros culturales, centros artesanales) como opcion
popular para el desarrollo de la actividad y equilibrio de la actividad frente a los grupos

hegemonicos.

2. Defensa del Patrimonio Historico-Cultural y Ecolégico

El Patrimonio Historico-Cultural estd compuesto por todos los bienes materiales, muebles o
inmuebles que constituyen la herencia de una sociedad, sean estos proclamados por
legislaciones especiales o convenciones internacionales o sean el producto de
consideraciones especiales de una comunidad. Lo conforman también las expresiones
intangibles producto de las creencias, tradiciones u obras de creaciéon que constituyen la
dimension espiritual de un pueblo y que es valorado especialmente por su significacion
como testimonio o riqueza simbolica. Unos y otros forman parte de la memoria colectiva 'y
constituyen una heredad comin que refuerza los lazos de identidad y personalidad del

colectivo.

De igual forma el Patrimonio Ecoldgico, el cual constituye el entorno natural, con sus
componentes geograficos, hidricos y de fauna y flora, en donde se asientan las
comunidades y constituyen fuente de alimentacion, forma de vida y herencia colectiva debe
ser objeto de un tratamiento y cuidado especial ante las presiones, enajenacion y acelerado
deterioro producto de una politica descarnada de transnacionalizacion de los recursos
naturales y usufructo de la riqueza del subsuelo en detrimento de las comunidades
indigenas y campesinas. La proteccion de la riqueza ecoldgica, considerada por el Frente
Amplio Democratico un Patrimonio Nacional, es una prioridad en su gestion de gobierno

por considerarla la fuente principal de riqueza y la garantia de nuestra calidad de vida.

16.4- DEPORTE

16.4.1- INTRODUCCION
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El deporte, como manifestacion humana no es neutro, sino que tiene sus connotaciones
politicas, dependientes de quien lo administra. En nuestro pais cumple un papel politiquero
y mercantilista.

El estado, a través del INDE/PANDEPORTES, es duefio y administra casi todos los locales
deportivos (Gimnasios, estadios, canchas, piscinas y otros); paga los campeonatos
nacionales, contrata a los entrenadores, paga las cuotas internacionales de afiliacién de las
federaciones; supervisa y determina las elecciones de los organismos deportivos, situacion
prohibida por el movimiento olimpico.

Para los cargos de Director General, Subdirector, los directores nacionales y directores
regionales de la entidad estatal, no existe ningun perfil profesional, sino que es la afiliacion
politica la determinante.

La legislacion deportiva, no responde a la realidad nacional al establecer estructuras que no
cumplen las organizaciones deportivas. Las normas establecidas ignoran los principios y
reglamentaciones del movimiento olimpico internacional.

Desde finales de los 90°’s y aprovechando el desprestigio de la dirigencia del COP, los
gobiernos post invasion libraron una contienda por mas de 10 afios para controlarlo

Los campeonatos nacionales de beisbol, a pesar de que se participa con los nombres de las
provincias, son realizados por clubes (dirigidos en su mayoria por politiqueros), donde los
jugadores, por lo general, no son de la provincia, lo que genera muchas reformas a los
reglamentos cada afo, creando pugnas. Los peloteros juegan para la franela que les pague
mejor.

No se realizan juegos nacionales ni regionales de ninguna categoria.

La mayoria de los deportes no cuenta con entrenadores de planta pagados por el estado,
mientras que otros (Natacion, Gimnasia, Tenis, Esgrima y otros) los pagan los clubes
mediante cuotas de los padres de familia, lo que se traduce en la falta de oportunidades para
chicos(as) sin dinero para pagar las mensualidades.

El estado no cuenta con un centro de alto rendimiento y medicina deportiva apropiados, ni
con el personal calificado suficiente para la atencion de las necesidades de las diferentes
selecciones o proyectos juveniles; tampoco se cuenta con un laboratorio o la coordinacion
con los mismos para el control antidoping, la gran mayoria de los dirigentes de las
federaciones y las asociaciones deportivas no estan capacitados en administracion deportiva
y por lo tanto, no desarrollan planes estratégicos ni operativos consistentes

La formacion de entrenadores y personal técnico es muy puntual y estd a cargo de las

propias organizaciones deportivas. Como no existe una politica deportiva, tampoco se tiene
una politica de la formacién y capacitacion de los mismos.
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Cualquier persona sin calificacion puede formar un club de futbol, beisbol, gimnasia, etc. y
cobrar por sus servicios, sin supervision de ningun tipo.

16.4.2- PROPUESTA

El Frente Amplio por la Democracia reconoce el Deporte como un derecho del pueblo, el
cual se traduce en una mejor salud, en la formacion de un ser humano integral, con estilos
de vida saludables, lo cual eleva la calidad de vida.

Como el deporte es un derecho de todos, sera el deporte para todos, el medio fundamental
para atender a la poblacion en todo el territorio nacional, tengan talento deportivo o no.
Incluyendo a las personas con capacidades especiales.

Conformaremos una entidad estatal autdbnoma integrada con un personal con un alto perfil
profesional definido. Esta entidad estatal deberd promover la participacion organizada de
toda la poblacion en actividades fisicas para todos los niveles.

La actividad fisica debera ser entendida desde el punto de vista cientifico y técnico con el
fin de mejorar al ser humano y en particular al ciudadano.

Una nueva legislacion reestructurard la institucion y respetara la autonomia de las
organizaciones deportivas nacionales e internacionales. Esta legislacion buscard la
cohesion entre las leyes nacionales y los convenios internacionales adoptados por nuestro
pais. Ademas, contemplard un presupuesto de funcionamiento e inversiones para los
propositos mencionados.

La Actividad Fisica sera desarrollada por todas las vias conocidas: Sanitaria, federativa,
municipal y educativa, coordinada de manera cientifica y pedagogica con las entidades
correspondientes.

Se convocaré a todos los involucrados en las Ciencias de la Actividad Fisica: deportistas,
estudiantes, dirigentes deportivos, educadores y otros, para lograr un consenso en la
formulacion de una Ley del Deporte y la Recreacion que contemple una nueva filosofia de
la actividad fisica para ofrecer a la poblacion la oportunidad de hacer uso de su derecho a la
participacion en las actividades deportivas, segin su condicion.

Coordinados con el IFARHU, estableceremos un programa de becas para los atletas desde
su iniciacion deportiva para que mantengan y mejoren su rendimiento y se mantengan en el
sistema educativo.

Coordinaremos con MEDUCA para que el deporte escolar cumpla su funcion de formacion
integral. Se reconocera la labor extracurricular de los educadores que dediquen tiempo
adicional en la atencion de las actividades deportivas

Mediante un programa de motivacion, incorporaremos a las mujeres en todas las estructuras
de la actividad deportiva: atletas, entrenadores, oficiales, directivos de organizaciones
deportivas, autoridades de la entidad estatal.
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17- VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS

17.1 Vision General

El FAD se propone desarrollar una politica que garantice una vivienda digna para todos los
panamenos y las infraestructuras necesarias que integre a todos los panamefos a los
beneficios del crecimiento econémico. La vivienda y la infraestructura correspondiente,
constituye un derecho humano, y asi, lo asume la propuesta del FAD. Se priorizara atender
el déficit habitacional y los caminos de penetracion del area rural, sin descuidar las
necesidades de las areas urbanas.

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, reconocid, al menos, un déficit de 136,665
viviendas, lo cual correspondia, aproximadamente, a 600 mil panamefios, es decir, el 18%
de la poblacion del pais. En 2015 habia aumentado a 151 mil viviendas y para 2018 el
Ministerio de Vivienda reconocio un déficit de 200,00 viviendas, es decir, casi 900 mil
panamenos. En 8 afios la situacién de la vivienda para los panamefios se ha agravado en
46%. Las soluciones de vivienda de las promotoras, con practicas especulativas, se
aprovechan de esta situacion y esquilman a los sectores de ingresos medios y medios-altos.
Los pobres no estan en sus planes. El panamefio pobre no es negocio.
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El registro del Censo muestra que de cada 100 familias incluidas en el déficit habitacional,
59 de ellas viven en hacinamiento. El resto se refiere a viviendas improvisadas, casas
condenadas, con materiales deficientes, y lugares que no son para vivienda pero se utilizan
como tales. Esta situacion no ha mejorado, por el contrario. Las demandas de vivienda que
se atienden son de los que tienen ingresos para comprar. El déficit se refiere,
esencialmente, a panamefios que no tienen ingresos suficientes para tener una vivienda.

DEFICIT HABITACIONAL POR PROVINCIAYY COMARCA
(Censo de Poblacién, 2010)
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Por provincia, la ciudad de Panamé expresa la situacion mads seria, lo cual resulta
paradojico ya que es aqui donde se concentra la mayor parte del Producto Interno Bruto del
pais. La migraciéon campo-ciudad, debido a que la gente no encuentra soluciones a sus
necesidades en el campo, agrava el problema. La situacion habitacional solo expresa los
estragos producidos por un modelo econdmico consumista, concentrador, excluyente y
depredador de los recursos naturales, y, por tanto, expresa la severa concentracion de la
riqueza que existe en el pais, y la profunda desigualdad social.

La otra area de relevancia la constituye la Comarca Gnobe Buglé con el 18%. Le siguen las
provincias de Bocas del Toro, Colon y Chiriqui con el 8% cada una de ellas, asi como la
Comarca Kuna Yala, con igual porcentaje. Dos Comarcas y 4 provincias concentran 2/3
del déficit habitacional oficial; de cada 100 viviendas que faltan, 66 corresponden a estas
provincias.
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Contrariamente, la respuesta de los gobernantes es el DESALOJO FORZOSO,
defendiendo, dicen, el derecho a la propiedad privada, pero jamés se han preocupado de
defender el derecho a la vivienda digna que tenemos todos los seres humanos. Con el
gobierno de Juan Carlos Varela se han acrecentado los desalojos forzosos, reprimiendo
a la poblacion, encarcelando y hasta asesinando a pobladores. Sin la menor sensibilidad les

destruyen sus humildes viviendas, que con esfuerzo han construido para vivir. Este
problema el FAD se compromete a resolver, anteponiendo el derecho a la vida digna, frente
a cualquier derecho existente.

A lo anterior habria que afiadir los asentamientos informales (las comunidades que ocupan
tierras privadas y publicas). La solucion del gobierno de Martinelli ha sido aprobar una ley
que lleva a la carcel a todo aquél que ocupe terrenos privados. El actual gobierno de Juan
Carlos Varela se ha encargado de ejecutarla mediante los desalojos forzosos Son
“soluciones” de la partidocracia, carentes de sentido humano y social. La vivienda es un
derecho humano y se construyen sobre la tierra, este derecho prevalece sobre la propiedad
baldia o de necesidad social.

SE DEBE ADEMAS CONSIDERAR:

» Las viviendas localizadas en lugares de alto riesgo (Inundaciones, deslizamientos)

* Las viviendas carentes de un buen sistema de servicios publicos (agua potable, sistema
sanitario, caminos accesibles)

« Las viviendas que no tienen calles, veredas, lugares para la disposicion de basura,
drenajes pluviales, luminarias, puentes sobre quebradas o rios.

* Las comunidades carentes de espacios publicos (Parques, areas deportivas, recreativas
para todas las edades).

* En el area rural, las necesidades de caminos de penetracion y carreteras en buenas
condiciones, ocupan un primer plano, relacionandose con la problematica del transporte
y las posibilidades de llevar su produccion al mercado.

Para el FAD, la solucion al conjunto de problemas sociales; vivienda, salud, educacion,
agua potable, salubridad, sistemas sanitarios, infraestructuras comunitarias, todos
relacionados al acceso a la canasta basica, EXIGE PRIORITARIAMENTE, CAMBIAR
LA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, y por tanto, son politicas que se
entrecruzan. Las politicas en esta materia se tienen que inscribir en el cambio estructural
del modelo econdémico, un modelo contrario al neoliberalismo, que prioriza la vida por
encima de cualquier cosa, que tiene como su principal prioridad, saldar la deuda social con
el pueblo panamefio.
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VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS

PROBLEMATICA

De 2010 a la fecha, la situacion de la vivienda para los panamefios se ha agravado en
46%. En 2015 habia aumentado a 151 mil viviendas y para 2018 el Ministerio de
Vivienda reconocidé un déficit de 200,00 viviendas, que afecta a casi 900 mil
panamenos.

Las soluciones de vivienda de las promotoras, con practicas especulativas, se
aprovechan de esta situacion y esquilman a los sectores de ingresos medios y medios-
altos. Los pobres no estan en sus planes. El panamefio pobre no es negocio.

Por provincia, la ciudad de Panama expresa la situacion mas seria, lo cual resulta
paradoéjico ya que es aqui donde se concentra la mayor parte del Producto Interno Bruto
del pais.

La otra area de relevancia la constituye la Comarca Gnobe Buglé con el 18%. Le
siguen las provincias de Bocas del Toro, Colén y Chiriqui con el 8% cada una de ellas,
asi como la Comarca Kuna Yala, con igual porcentaje. Dos Comarcas y 4 provincias
concentran 2/3 del déficit habitacional oficial; de cada 100 viviendas que faltan, 66
corresponden a estas provincias.

La respuesta de los gobernantes es el DESALOJO FORZOSO, defendiendo, dicen, el
derecho a la propiedad privada, pero jamas se han preocupado de defender el derecho a
la vivienda digna que tenemos todos los seres humanos. Con el gobierno de Juan
Carlos Varela se han acrecentado los desalojos forzosos, reprimiendo a la poblacion,
encarcelando y hasta asesinando a pobladores.

Aumento de la demanda de viviendas debido a la formacién de nuevas familias y la
inmigracion del campo a la ciudad

Las viviendas en condiciones fisicas precarias, las casas condenadas, lugares temporales
de familias damnificadas, la cantidad de cuartos de alquiler

La oferta de viviendas caras y lejos de los centros laborales.
Las viviendas localizadas en lugares de alto riesgo (Inundaciones, deslizamientos)

Las viviendas carentes de un buen sistema de servicios publicos (agua potable, sistema
sanitario, caminos accesibles)

Las viviendas que no tienen calles, veredas, lugares para la disposicion de basura,
drenajes pluviales, luminarias, puentes sobre quebradas o rios.

Las comunidades carentes de espacios publicos (Parques, areas deportivas, recreativas
para todas las edades).

En el area rural, la falta de caminos de penetracion y carreteras en buenas condiciones,
que disminuyen las posibilidades de llevar su produccién al mercado.
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VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS

CAUSAS

El modelo econdémico consumista, concentrador, excluyente y depredador de los
recursos naturales, fundamentado en la vision del neoliberalismo.

La despiadada concentracion de la riqueza en 115 multimillonarios del pais, que ha
acrecentado el modelo neoliberal.

La practica especulativa de los promotores de vivienda que lucran de las
necesidades de viviendas de los panamefios, poniendo precios 4 y 5 veces por
encima de los costos de construccion, lo cual afecta a los sectores medios y
profesionales y los sectores populares.

Alta influencia de los intereses econdémicos sobre las instituciones
correspondientes, y la complacencia institucional que vulnera las normativas e
instrumentos de gestion del desarrollo urbano.

El uso de las instituciones estatales a favor de intereses particulares mediante la
practica de la corrupcidn generalizada.

Sometimiento de los criterios técnicos y de los profesionales a los intereses de
poder, en menoscabo de los instrumentos y normativas de gestion del desarrollo
del territorio urbano y rural.

Falta de instrumentos nuevos de gestion, planificacion urbana y debilidad en la
aplicacion de los existentes.

La imposicion de tipos de desarrollo de proyectos de infraestructuras, viviendas y
servicios, inconsultos con la ciudadania que contrastan con las comunidades y las
caracteristicas ambientales, provocando mayor segregaciéon y marginamiento de
los sectores populares.

Incautacion y cercenamiento de los derechos de la mayoria de los panamefios al
disfrute del espacio territorial.
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VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS

17.2 PROPUESTA SOBRE VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS

Crear nuevos instrumentos legales para la gestion del desarrollo territorial en el
aspecto urbano y rural.

Disefio de un Plan integral de Espacios Publicos para la ciudad y fortalecer el
caracter técnico y profesional de las instituciones

En forma transparente, ejecutar y reglamentar leyes vigentes que beneficien a la
mayor parte de la poblacion (Ley de ordenamiento territorial, Planes locales de
Ordenamiento territorial, Plan Regional y Metropolitano)

Proteccion y respeto de las zonificaciones urbanas y el caracter residencial de
zonas dentro de la ciudad.

Promover el desarrollo de las mejoras practicas institucionales en el cumplimiento
de sus competencias, donde las ejecuciones y decisiones sean de caracter
eminentemente técnicas en el marco de las leyes vigentes.

Brindar con eficiencia, eficacia y prontitud los servicios institucionales que
resuelvan el problema de vivienda e infraestructuras de la poblacion panamea.

Fortalecimiento de los Municipios en la administracion de su territorio. Fortalecer
a los Municipios con los instrumentos de gestion, instancias de planificacion y
ejecucion del desarrollo local (Ley 6 de 2006)

Formular planes y programas de atencion a la demanda social de viviendas, de
infraestructura de servicios publicos y de acceso al suelo.

Desarrollar la vivienda social, a precios y financiamiento, que sea acorde a los
ingresos establecidos en el salario minimo, para ese sector de la poblacion

Apoyar con tierra y materiales de construccion a los excluidos, y gestionar el
trabajo comunitario para la construccion habitacional.

Desafectar suelo urbano (zonas de recepcion del crecimiento poblacional para la
construccion de viviendas social) y desarrollar infraestructuras con los servicios
publicos basicos.

Desarrollar e impulsar la participacion ciudadana organizada en la gestion del
desarrollo local, la seguridad, la convivencia pacifica y de proteccion al ambiente.

Participacion ciudadana para ventilar las inquietudes de los inquilinos y
propietarios de vivienda a todo nivel

Recuperar bienes inmuebles y readecuar nuevas viviendas que les den vida a los
centros urbanos.

Regularizar la tenencia del suelo de las comunidades que viven en fincas privadas.
(Seguridad juridica a sus tenedores).

Promover y fortalecer politicas asociativas de la ayuda mutua, el cooperativismo
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para el desarrollo de nuevos proyectos de vivienda

Desarrollar programas de mejoramiento de barrios con una alta participacion
popular.

Regular los beneficios especulativos de los promotores de vivienda que encarecen
las viviendas.
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18- MOVILIDAD-TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

18.1 Vision General

El Frente Amplio por la Democracia, se propone atender el tema de la movilidad, desde la

perspectiva de los Derechos Humanos, pues se constituye en un elemento esencial para la

vida y el desarrollo del individuo y la sociedad.

El derecho a la movilidad integra una serie de elementos que garantizan no solo la
capacidad de trasladarse de un lugar a otro, sino que implica factores como la posibilidad
de contar con distintos medios de transporte integrados e interconectados, infraestructura
vial y de apoyo y con espacios publicos que permitan la efectiva la movilidad en el

territorio, facilitando asi la realizacion de otros derechos como la educacion, salud, trabajo,

cultura, etc.

TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

PROBLEMATICA

Tenemos una region metropolitana con una configuracion alargada, que cruza de
este (Chepo) a oeste (Chorrera) y de norte (Coléon) a Sur (Calidonia-San Felipe).
Con Instituciones o dependencias del Estado se centran en su mayoria en Calidonia,
San Felipe y ahora hacia las areas revertidas (Ancon, Clayton, Albrook, Diablo)

Movilizacion de personas en el Area Metropolitana: 50% Transporte colectivo (lo
que incluye Metro, Metro bus, los denominados “buses piratas” y buses tipo “Diablo
rojo” que aun circulan en algunas rutas) 50% Privado.

Seglin informe de la ATTT, los costos de movilizacion en la Ciudad de Panama se
estimaron en 500 millones de balboas al afio, y las pérdidas por demoras que
provocan improductividad cuestan al pais 300 millones al afio.

El parque vehicular de Panama pasé de 314 mil 229 automoviles en 2001 a cerca de
600 mil vehiculos, en 2012 y a 900 mil automoviles en 2017

El sector transporte es el mas contaminante de gases efecto invernadero.

Los espacios publicos se han destruido y la cantidad de autos ha crecido sin control.
No existen politicas al respecto, y se ha desarrollado practicas de corrupcion en la
gestion del transporte. El trasporte publico y privado ha desarrollado, con fuertes
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trazos de corrupcion, clientelismo y negociado.

Aumento del numero de accidentes y por consiguiente de muertes y lesiones
asociadas a esto; aparicion de enfermedades ligadas al estrés constante al que estan
sometidas las personas por pasar gran parte del dia atrapadas en el
congestionamiento vehicular.

TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

CAUSAS

La caracteristica del mercado de empleos, en el que predomina el comercio y los
servicios impacta en el modelo de viajes diarios, dado que los flujos de transito no son
solo en hora pico, sino que estdn mas distribuidos a lo largo de todo el dia.

La administracion del transito vehicular es deficiente, lo que agrava que el sistema de
transporte colectivo y selectivo sea cadtico y traumatico para las familias.

Falta de acciones eficaces y oportunas de las autoridades que han llevado al crecimiento
urbano desordenado y poco accesible,

Implementacion de una politica de Estado que prioriza la ganancia de algunos grupos
econdémicos, ligados al poder politico, sobre los derechos humanos y el desarrollo de
una vida digna de la poblacion

Ausencia de politica en cuanto al crecimiento del parque vehicular privado.

La politizacion de la Institucion que rige el transporte y la corrupcion generalizada en la
gestion publica.
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TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

- PROPUESTA SOBRE TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

Desarrollar un Sistema de movilidad que cumpla con los requisitos de
disponibilidad, accesibilidad, (fisica, economica y no discriminatoria), de calidad,
con participacion comunitaria. (Carta Mundial del Derecho a la Ciudad).

Ejecutar un sistema de transporte combinado, en el cual participen, buses grandes
y otros mas pequefios, asi como incentivar los particulares coordinen para
transportarse en un solo vehiculo.

Impulsar acciones para desconcentrar el drea metropolitana, evaluando la posible
reubicacion de varias instituciones o entidades publicas, que beneficie a la
Provincias de Panama y Colon, entre otras.

Modernizar a la ATTT, proveerla de personal idoneo y de tecnologia adecuada a
sus funciones.

Desarrollar un plan de educacion vial, para los operadores y usuarios del
transporte.

Priorizar la participacion ciudadana en la definicion de las politicas para mejorar el
transporte selectivo y colectivo de pasajeros.

Definir politicas en cuanto al crecimiento de la cantidad de automoviles y
promover latransicion a vehiculos de energia limpia

Desarrollar de un Sistema moderno de gestion del transito
Crear facilidades para la movilizacion peatonal, de bicicletas y motos

Revisar y mejorar el contrato al metro bus. Se debe considerar la terminacion del
contrato debido a las permanentes fallas en el servicio.

Concesionar el servicio como empresa mixta (Estado — empresa privada) o
estatizar el sistema colectivo, para que exista un sistema de transporte seguro y
eficiente.

Redisefiar el recorrido vial del sistema de transporte (por donde deben circular) y
garantizar su cumplimiento.

Redisefiar el recorrido de cada una de las rutas, para hacerlas eficientes y eficaces.
Modernizar las paradas, para hacerlas accesibles a todos los usuarios.

Darle seguridad juridica al pequefio empresario del transporte, con la finalidad de
que el mismo siga siendo propiedad del transportista panamefio.

Definir politicas para que los transportistas puedan importar repuestos € insumos y
flotas de buses adecuadas para cada una de las rutas.- Fomentar las cooperativas de
ahorro y crédito del transporte, para propiciar el ahorro que les permita contar con
recursos financieros y entidades aseguradoras propias.

Propiciar las condiciones para que los transportistas, como colectivos, puedan

161




crear empresas para la venta de repuestos.

» La tarifa de transporte debe corresponderse con la calidad del servicio, y accesible
al pueblo panamefio.

» Establecer eficientes rutas alimentadoras con horarios

19-POLITICA ENERGETICA

19.1. Introduccion y problematica

El FAD se compromete con una politica energética que sirva al desarrollo de las fuerzas
productivas para impulsar un desarrollo sostenible, que responda a los intereses de la
mayoria del pueblo panamefio, respetuoso de los ecosistemas y forjador-fortalecedor de
nuestra Soberania. Hasta ahora, el modelo energético panameio se ha correspondido con
los intereses de los grupos de poder econdmico que sustentan la partidocracia, en asocio
con las grandes corporaciones internacionales que controlan el mercado de la energia en el

mundo.
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Aun cuando se reconoce que el Cambio Climético tiene efectos negativos, produciendo
estaciones secas y lluviosas mas intensas, lo cual afecta la generacion de las
hidroeléctricas,” paraddjicamente el sector privado y gubernamental promueven mas
hidroeléctricas. También se cuestiona que los gobiernos de distintas administraciones no
han atendido “la politica energética del pais” y claman por “nuevos proyectos de
generacion” eléctrica. La misma fuente (ver cita 8) habia indicado en 2010 que Panama
tenia una gran capacidad de generacion hidrica y que para la fecha habian “19 proyectos
hidroeléctricos en construccion, 17 en disefio final y 50 empresas estan esperando sus
respectivos permisos”.” Los que estaban en etapa de construccion y en disefio, la mayoria
en la provincia de Chiriqui, aportarian 1177.27 MW al sistema, y resaltaba las ventajas de
estos proyectos por la reduccion de emisiones de CO2 que producirian, ademds que
“regulan el caudal del rio y permiten la intensificacion de la agricultura a través del riego en

periodos secos”, terminaba diciendo.

En el 2011, se sefiald que la capacidad instalada de generacion eléctrica era de 1500
megawatts compuesta de 792 de fuentes hidricas (54.8%) y 653 de térmicas (45.2%).° Se
proyectaba para el 2015 que la capacidad hidrica seria de 1500 megawatts, manteniéndo
igual la térmica, es decir, para 2015 se tendria 2153 megawatts de capacidad instalada.
También se sefialdo que consumo de energia del pais aumenta 70 MW por afio, considerando
las caracteristicas del consumo. Esta informacion se exponia para alertar de las luchas de
los pueblos indigenas contra los proyectos hidroeléctricos y el “peligro” que significaba
“para el pais”, si su lucha tenia éxito. Jaime Tupper, presidente ejetuvo de AES Panama al
respecto senald: “Panama no puede frenar su desarrollo por un grupo de personas que no
estan dispuestas a aceptar que tenemos que pensar en todos los panamefios y no sélo en
algunos...”.” Para los grupos de poder econémico, para la partidocracia, aliada al capital
transnacional, la acumulacion de sus ganancias es el “desarrollo del pais”. Si se afectan sus
ganancias “se atenta contra el pais”. EI pais son ellos. El resto de los panamefios que

tenemos una vision integral del desarrollo (sostenible), somos obstaculos, personas

4 http://www.capital.com.pa/crisis-energetica-improvisacion-versus-planificacion/, 13 de mayo de 2013.
5 http://www.capital.com.pa/panama-aumenta-su-oferta-de-energia-hidroelectrica/, 14 de diciembre de 2010.
6 http://www.capital.com.pa/en-peligro-politica-energetica/, 25 de abril de 2011
;
Idem.
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“egoistas”, asi como los compaiieros ngobe buglé que luchan por defender sus recursos
naturales. El funcionario de AES, sefior Tupper, afiadié que este “grupo de personas”
debia comprender que “las hidroeléctricas son necesarias para el crecimiento econdémico
del pais, ya que permitiran disponer de energia limpia y mas barata”.

La supuesta energia mas barata ha sido, como en muchas otras cosas, s6lo un argumento
para justificar las hidroeléctricas. Para el FAD la politica energética también estd

relacionada a la politica de precios y salarios y no solo al mercado de energia.

Los datos muestran que la capacidad instalada supera con creces lo que en el 2011 se senald
como objetivo para el 2015. Segun la SNE la capacidad instalada es de 2,421.7 MW y el
objetivo para el 2015 era de 2,153 MW. La actual capacidad, incluso, estd muy cerca del
objetivo de 2,600 megavatios para el 2023, planteado por el entonces Secretario de la SNE,
Juan Manuel Urrutia. Sin embargo, en un conversatorio del Sindicato de Industriales de
Panama, en enero de 2013, se concluia que para el 2015 debian entrar “815.23 MW, para
evitar una crisis”.® La tinica conclusiéon que podriamos hacer de toda esta informacion, es
que no tienen idea de cuanta energia se necesita, mas alla de querer desarrollar proyectos
energéticos para negocio o la solucién que plantea el sector privado de impulsar proyectos
hidroeléctricos como consecuencia energia mas barata. De darse excedentes al consumo
nacional lo previsible es la exportacion energética. De acuerdo a datos de la SNE, durante
el periodo 2007-2012 el intercambio internacional neto fue de -166 GWh,” lo cual significa

que exportamos energia, aun cuando el gobierno niega que esto ocurra.

Estos argumentos siempre han sido utilizados por los grupos de poder econdémico, de la
partidocracia que controla los partidos politicos tradicionales, de los grupos que quitan y
ponen Presidentes en acuerdos con la Embajada de los Estados Unidos, historicos aliados

del capital transnacional.

La situacion mas reciente trata de dos plantas de gas que se construyen con Colén: Se trata

de la planta de AES con el grupo Motta, y la otra, de una empresa China asociada con el

¥ Publicado por “energiapanama”.
9 .
www.energia.gob.pa
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Mayor Alemén. Esto produjo enfrentamientos importantes entre estos dos grupos de alto
poder econdmico. Se afaden otras plantas ain més contaminantes a base de carbdn, la de
la Minera Panamd en Donoso, otra en Chorrera y otra en Bocas del Toro, pese a las

protestas de los moradores. Al Dios dinero nada le importa mas que a ¢l mismo, el dinero.

El FAD plantea una Politica Energética que responda al modelo econdmico sostenible, que
prioriza la satisfaccion de las necesidades del pueblo panamefio, que respete los

ecosistemas y construya y fortalezca nuestra Soberania.

Toda la informacion de quienes deben ser responsables del tema energético ha sido
engafiosa, pero sobre todo, no menciona para nada, lo que a nuestro criterio es lo esencial:
el modelo economico basado en el consumismo y el derroche de energia. Los estudios de
demanda futura de energia se han basado en el supuesto que la economia continuara
creciendo bajo el mismo esquema neoliberal que hasta ahora. Ningin gobierno se ha
planteado, como politica, cambiar los patrones de consumo energético, lo cual supone

también, cambiar las bases del crecimiento econémico.

El consumo comercial corresponde al 44%. El consumo de energia de aires acondicionados
representa un 35% vy, anadiendo congeladores, es 65%. El crecimiento inmobiliario, por
ejemplo, de grandes edificios, cuyos apartamentos superan, facilmente, los 200,000
balboas, los centros comerciales (MALLSs) y hoteles, a los cuales no se les exige ninguna
norma energética (paneles solares obligatorios en las azoteas, p.ej.), construidos a base de
vidrio, método util para paises de climas frios, son altamente consumidores de energia,
cuestion que ninglin gobierno se ha planteado revisar. La partidocracia se niega a discutir
el modelo econdmico altamente consumista de energia, concentrador de la riqueza, lo que

profundiza el derroche de energia.

El desarrollo de macroproyectos mineros, grandes consumidores de energia y agua,
continlan apoyandose. Minera Panamd, proyecto defendido por todos los gobiernos,
planea construir 2 plantas a base de carbon de 150 MW cada una, tecnologia que es

altamente contaminante, y la mina consumird el 70%, lo que representa el 20% de la
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demanda maxima del pais. Es un modelo econdémico derrochador de energia, donde impera
la ambicion de hacer ganancias a cualquier costo, aun sacrificando las fuentes de agua y la

gente.

19-2- Efectos contaminantes de la generacion de energia Termo e hidraulica

Una frecuente frase equivocada afirma que la generacion de la hidroeléctrica es “energia
limpia”, sin consideran las emisiones debido a la deforestacion A esto habria que afadirle
el deterioro de las fuentes de agua, a mediano y largo plazo (pueden terminar matando los
rios), la pérdida de fertilidad de los suelos al reducirse el caudal, la pérdida de flora y fauna
y el cambio en el clima de la region, que generan los cuerpos de agua de los embalses, que
se convierten en grandes espejos refractarios, aumentando las temperaturas en el ambiente.
Si las evoluciones y estudios pertinente no se hacen, hablar de energia renovable y limpia,
es simple retorica hueca. Este balance es obligante hacerlo en el marco de una politica

energética que se corresponda con el desarrollo sostenible que propone el FAD.

La privatizacion del sector eléctrico también implicod otros problemas. Se ha debilitado la
institucionalidad gubernamental, capaz de tener incidencia. Aun cuando el estado tiene el
100% de la Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA) y el 49% de las empresas
distribuidoras, el Contrato firmado por el gobierno del PRD de Pérez Balladares, le

concedid la administracion v toma de decisiones a las empresas transnacionales.

Se sefialaba que la capacidad de las lineas que traen la energia de los grandes centros de
produccion hidro, esta copada; no tienen mas capacidad. Por lo tanto, la inversion en la
transmision la tendra que hacer el Estado, que tiene el 100% de la propiedad, para que las
transnacionales generadoras y distribuidoras tengan grandes ganancias, al garantizarsele
también, un nivel de rentabilidad, en el contrato. La intencionada demora en la construccion
de la linea de trasmision de energia responsabilidad de ETESA al presente plantea lo
siguiente: Por la construccion de la tercera linea trasmision, construida por Odebrecht,

ETESA adeuda 130 millones, para amortiguar la generacion obligada de las generadoras
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por la demora en la linea tres que no pudieron trasmitir en base a los contratos leoninos
vigentes.

Se esta licitando la construccion de la  cuarte linea de trasmision, proyecto estimado en
500 millones, tendra la capacidad de 1280MVA/1500MW, desde Bocas del Toro a la

provincia de Panama, 317 kilémetros de longitud.

Como resultado de favorecer a las empresas generadoras (ETESA) podrd emitir bonos
rotativos de hasta $300 millones, entre otras para refinanciar deudas existentes de 130

millones, uso general y ejecucion del Plan de Expansion,

El desarrollo de los proyectos hidroeléctricos no se inscribe en un plan integral Tampoco
existe un plan de eficiencia energética, complemento importante. Por tltimo, la politica de
subsidios, que ha representado, aproximadamente, unos 500 millones en los ultimos 10
afios, ha beneficiado a las empresas transnacionales, las cuales aumentan regularmente los
precios para garantizar sus margenes de ganancia. Los subsidios deben inscribirse en la
politica general de subsidios para garantizar que las empresas no abusen de este

instrumento.
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19.3-CRITERIOS ESENCIALES DE LA POLITICA ENERGETICA DEL FAD

* Esnecesario considerar la energia como un bien social.

* Produccioén local para consumo local. Es reconocido que al menos un 10% de la
energia se pierde en el proceso de transmision, por lo que se mejora la eficiencia
energética desarrollando este principio. En las comunidades apartadas existe un
importante potencial para generacion y consumo local de energia que el FAD se
propone impulsar

« Utilizacién de fuentes menos contaminantes: eolica (uso del viento), solar y
biomasa.

* Ejecucién de un Plan de eficiencia energética, que incluya normas de uso de aires
acondicionado, equipos y tecnologia de climatizacion inteligente.

* Impulsar el desarrollo de bio-digestores para la produccion de gas, en el marco del
principio de producir localmente para el consumo también local

» Establecer por ley las medidas de financiamiento, apoyo tenido para impulsar esta
trasformacion energética, siendo el gobierno quien importe los paneles por ser una
medida social no una fuente de ganancias

* La instalacién de paneles solares en residencias Esto, al mismo tiempo en que se
utilizan medidores apropiados, existentes en la actualidad, para que se contabilice
la compra y venta de la energia producida por las viviendas, se contribuird a
disminuir el gasto de energia de las familias y a aumentar la oferta de energia
generada.

* Todo edificio que se construya debe contribuir al abastecimiento de sus demandas
de energia. Serd necesario aprobar y desarrollar normas en esta materia, al mismo
tiempo que las relacionadas con el uso de materiales, de manera que su uso no
contribuya al aumento del consumo de energia, tanto en el interior del inmueble
como en el exterior. Los vidrios refractarios, por ejemplo, contribuyen al aumento
del calor exterior, obligando al uso de mayor energia. Todo esto debe basarse en
estudios cientificos en la materia.

* Priorizar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en materia energética. Estudiar
las posibilidades del uso de las mareas como generadoras de energia, el agua de los
esclusajes, entre otras posibilidades.

* Fijar las tarifas diferenciando segun el tipo de consumidor.
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19.4-Propuesta de medidas energética

POLITICA ENERGETICA

18.5 PROPUESTA EN EL CAMPO ENERGETICO

Se debe fortalecer la institucionalidad del estado, para lo cual, también hay que
revisar y modificar la Ley y los Contratos relacionados con la privatizacion.

Nombrar una Comision de Expertos para la renacionalizacion de las empresas
privatizadas.

Se debe fortalecer institucionalmente a entidades como la ANAM, ASEP,
Comision de Energia y Electrificacion Rural para que cumplan con las normas que
la rigen.

El desarrollo del sector energético se regira considerando el criterio de gestion
ambiental por Cuencas Hidrograficas. Todas las cuencas deberan estar definidas,
ordenadas y planificadas. Se debe definir el caudal ambiental para proyectar el
uso de estas cuencas.

Revisar las concesiones hidroeléctricas otorgadas, considerando el nuevo modelo
econémico que propone el FAD, contrario al neoliberalismo. Se cancelaran
aquellas concesiones que atenten contra la sostenibilidad de Cuenca Hidrografica y
de los ecosistemas que se corresponden, de acuerdo al ordenamiento y
planificacion de las cuencas, considerando la afectacion a las comunidades.

Cambiar la matriz energética procurando el aumento de energias sostenibles
distintas a las hidros y la reduccion de las dependencias de combustibles fosiles
(Edlica, Solar, Bio gas y biocombustibles a partir de desechos).

Impulsar la electrificacion del el 100% de nuestras comunidades, impulsando
proyectos integrales y uso de energia alternativa. Por ej., si el proyecto es en
educacion, proveer paneles solares para suplir la energia necesaria para esta
actividad; brindar entrenamiento para el manejo y cuidado de los equipos. Sera
subsidiado. Se debe involucrar a la gente del area procurando la autogestion. La
comunidad debe aportar, segin sus posibilidades, para que sea auto-sostenible.

Disefar y financiar el programa nacional de electrificaciones rurales a partir de
fuentes sostenibles como las eoélicas, mini-hidroeléctricas, solar, geotermales y
biocombustibles a partir de los desechos.

Fortalecimiento socio-organizativo de las comunidades rurales
Capacitacion de técnicos locales

Campafia educativa y promocional a la poblacion sobre uso y generacion local de
energias renovables

Creacion de empresas comunitarias

Crear, normar y activar programa de micro-finanzas con recursos nacionales y de
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la banca para la activacion de estas empresas.

* Crear y aplicar una politica de incentivos para la generacion de energias
renovables a empresas privadas, comunidades y residencias individuales

* Crear el fondo de generacion y uso de energias renovables.

POLITICA ENERGETICA

PROPUESTA EN EL CAMPO ENERGETICO (Continuacion)
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Crear y accionar las politicas y estrategias para alcanzar la eficiencia y ahorro
energético para todos los sectores.

Capacitacion y formacion de especialidades y técnicos en el campo de energias
renovables. -Crear un programa de becas para la formacion de especialistas.

Dotar a las Universidades y Centros de investigacion con recursos para la
validacion, adaptacion y generacion de tecnologia aplicadas a las energias
renovables.

Elaborar y ejecutar una estrategia para la distribucion eficiente e inclusiva de la
energia (formas inteligentes).

Controlar las emisiones de Gases de efecto Invernadero (GEI) en los vehiculos

Ordenar areas urbanas restringiendo el transito de automotores segin tamafios y
horas

Estimular el uso de otros medios de movilizacion en la estacion seca (motocicletas,
bicis...), asi como el uso de vehiculos eficientes (hibridos, motores eficientes,
otros)

Disminuir las barreras financieras y las tramitaciones administrativas para facilitar
la inversion en energias renovables (estatales y privadas)

Capacitacion a la banca y entes gubernamentales de finanzas
Crear un fondo de garantia estatal (seguros y respaldo)
Reducir los tiempos de tramitacion

Desarrollar un programa de seguimiento y monitoreo de las politicas, estrategias,
proyectos e iniciativas

Crear procesos transparentes, confiables y dar rendicion de cuentas asi como
someter auditorias financieras y sociales.

Dictar normativas para las construcciones de edificios o infraestructuras en general
siguiendo parametros de eco-eficiencia.

Aplicable como obligatorio a toda inversion estatal

Obligacion a la inversion privada pero con mayor flexibilidad en dependencia de
la actividad

Adecuar lo “adecuable” de las infraestructuras publicas (Escuelas, Hospitales,
otros)

Normar y estimular en ello, la produccion mas limpia

Definir una politica de eficiencia energética, asi como el plan correspondiente, en
el marco de la politica energética y ecoldgico-ambiental.

Explorar nuevas fuentes de energia. Solar, hidros pequeiias, biogas, y similares.
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* Definir una politica nacional de subsidios.

20-POLITICA EXTERIOR ASUNTOS INTERNACIONALES

20.1- Introduccion

La Republica de Panama carece de una politica exterior que refleje el sentir y las
necesidades de su pueblo. La Personalidad Internacional y juridica de Panama ha sido
objeto de manipulacién y un instrumento de conveniencia en funcidon de intereses
particulares del gobierno, al servicio del sector econdomico dominante en acuerdo con los
interese de las empresas extranjeras, al Departamento de Estado de los Estados Unidos y las
Instituciones Financieras Internacionales sin importar las consecuencias causantes a la

poblacion en general, pasando por el descrédito y desaciertos que esto ha implicado.
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POLITICA EXTERIOR ASUNTOS INTERNACIONALES

PROBLEMATICA

La Republica de Panama carece de una politica exterior que refleje el sentir y las
necesidades de su pueblo. La Personalidad Internacional y juridica de Panamé ha
sido objeto de manipulacion y un instrumento de conveniencia en funcién de
intereses particulares de gobiernos al servicio del sector economico dominante, en
acuerdo con los intereses de empresas extranjeras, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos y las Instituciones Financieras Internacionales, sin importar las
consecuencias a la poblacion en general, pasando por el descrédito y desaciertos que

esto ha implicado.

CAUSAS

El historico dominio de los Estados Unidos sobre el devenir de la republica, en
complicidad y participacion de los grupos oligarquicos y la partidocracia del pais,
que ha fortalecido formas de dependencia de nuestro pais con respecto al coloso del

norte.

La conduccion de la politica exterior con nombramientos basados en las influencias
politicas de los grupos oligarquicos y de la partidocracia, predominando el
entreguismo a los Estados Unidos mas que el profesionalismo de la cartera

diplomatica.

Los grupos oligarquicos han promovido la destruccién del sentido nacional de los

panamenos.

POLITICA EXTERIOR ASUNTOS INTERNACIONALES

20.2 PROPUESTA DE POLITICA EXTERIOR Y ASUNTOS INTERNACIONALES

La politica exterior del FAD se fundamenta en el mutuo respeto a la
autodeterminacion de los pueblos.

Se creard una Comision para que evalie los asuntos del canal incluyendo el Tratado
de Neutralidad.

Se establecera una politica exterior en conformidad con el cardcter nacional popular,
democratico, patridtico, amplio, intercultural, pluralista, independiente, y
multiétnico, comprometida con la lucha por la transformacion de las estructuras
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econdmicas, politicas y sociales a favor de la poblacion.

Se reorganizard la politica exterior de Panama basada en el respeto a la personalidad
juridica e internacional del Estado panamefio como Estado soberano, con plena
autodeterminacion e independencia y en defensa de los intereses del Estado y de sus
nacionales.

Se disefiarda una politica exterior ampliando y fortaleciendo las relaciones
internacionales con los gobiernos Latinoamericanos integrantes de los paises del
ALBA en solidaridad con la hermandad e integracion Latinoamericana y los paises
del mundo desde una perspectiva de justicia y progreso para los pueblos.

La relacion con los Estados Unidos se establecera desde una perspectiva de dignidad
y autodeterminacién ya que el sometimiento a la voluntad juridica y politica de
Estados Unidos denigra la personalidad internacional del Estado Panamefio y afecta
la soberania nacional.

Se implementara y fortalecera la carrera diplomatica y el concurso de cargos de sus
egresados.

Se hara uso de la institucionalizacion de la Academia de Diplomacia para el efectivo
funcionamiento y el caracter profesional de las relaciones internacionales que debe,
ademas, ser fortalecido con los principios nacionalistas patridticos y populares que
permita la representacion legitima de nuestro pueblo

Se revisaran los acuerdos bilaterales y multilaterales de manera que lleven al
desarrollo de una politica multipolar y de desarrollo humano.

Desarrollar una politica de cooperacion con otras naciones y organismos que
permitan abrir nuevas oportunidades para el desarrollo nacional y social, en el marco
del pleno respeto de los derechos humanos, considerando los derechos laborales,
culturales y ambientales. (Caso China)

Implementar una politica de igualdad de oportunidades para la diversidad étnica y de
género representativo de nuestra nacion dentro de la representacion internacional
basados en la capacidad de las personas, eliminando el nepotismo y el oportunismo.

Implementar una politica de cooperacion y solidaridad con los pueblos.

21-MIGRACION

21.1-Introduccion
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La Nacién Panamefia, historicamente se ha caracterizado por una apertura a las
migraciones fueran de orden laboral, humanitario, o de acogida a los exilados politicos,
miles de extranjeros a dado forma a la conformacion de la sociedad sea de orden cultural,

economica, social, conocimientos de todo orden.
En el orden laboral las principales olas migratorias son:

1- construccion del ferrocarril transistmico: a mediados del siglo XIX (1850), se da
paso a la primera ola migratoria que se registré en Panama, llegd a reunir cerca de
7.000 obreros provenientes de Europa (irlandeses, ingleses, alemanes, China y el
area general del Caribe.

2- Canal Francés: LAS OBRAS DE CONSTRUCION MOVIMIENTO DE
TIERRAS EXCABACIONES INICIA EN 1881 , DESPUES DE 8 ANOS DE
TRABAJOS SE ESTIMAS LA PERDIDA DE VIDAS EN 20,000 En 1888 los
trabajos llegaron a reunir a 22,000 trabajadores.

3- Canal de Panama: entre 1904 y 1914 entraron a Panaméd  aproximadamente
45.000 personas del exterior bajo contrato: la mayoria provenientes de las Antillas,

aproximadamente 69%, mientras que un 26% procedian de Europa.

Migraciones importantes en términos de exilados politicos fue la acogida a revolucionarios
Chilenos, que el dictador Pinochet asesinaba o encarcelaba. También intelectuales
republicanos espafioles perseguidos de la dictadura Franquista que aportaron a la cultura y

educacion del pais.

En términos econdmicos de migraciones de Espafa, Griega, Israelita. Italiana, China, que
han forjado importantes actividades economicas y mantienen su unidad cultural a través de

sus organizaciones sociales.

Lo importante a destacar es que estas migraciones fueron integradas, sin generar o producir
efectos negativos, mas bien fueron importante sus aportes. En los recientes afios nos
encontramos con el fendmeno de la gran cantidad de migrantes que llegan al pais, siendo la
razoén principal la situacion econdémica de sus paises, de falta de trabajo, condiciones

sociales limitadas. Situaciéon que estd afectando la oferta publica de servicios, la
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xenofobia, la explotacion laboral, el abuso por las prestaciones legales, la prostitucion y

delincuencia.

Destacamos la explotacion laboral. La gran mayoria no cuenta con permiso de trabajo.
Situacion que es aprovechada no solo para pagar salarios inferiores al minimo que establece
la ley, sino para no pagar las cuotas de seguro social o los impuestos correspondientes,
situacion que a su vez afecta a la mano de obra nacional. Las actividades donde prevalece
esta situacion son los servicios de restaurantes, hoteleros, construccion, aunados a los
trabajos independientes como mecanicos, electricistas, albafileria etc. Otro aspecto a
considerar es la entrada de ciertas profesiones que permanecen por el tiempo que les otorga
sus visas y ejercen servicios a cambio de dinero, como dentistas, fotografos, actividades de

belleza, prostitucion, entre otras.
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MIGRACION

21.2- Datos referenciales

Segin los datos del Censo de poblacion del afio 2000, corresponde a los
Colombianos (21.069), chinos (9.093), dominicanos (5.753) y estadounidenses
(5.113), las nacionalidades legales de mayor niimero

2010, la inmigracion representé un 3,4% del total de la poblacién panamena, en
comparacion con el 4% de emigrantes panamefios que se encuentran en el extranjero
(Banco Mundial, 2011)

El nimero de inmigrantes pas6 de 34.567 personas en el censo de 1980, a 54.551 en
el de 1990 y, finalmente a 68.886 en el afio 2000.

Los legalizados totales en el afio 2017 son 42.079 personas, de estos 6367 son
colombianos y 15.402 venezolanos. En el 2016 fue de 20336 personas de las cuales
2833 son colombianos y 6369 venezolanos.

Se desconoce los datos reales de la cantidad de extranjeros indocumentados, Se
hacen diferentes proyecciones numéricas a nuestro entender tal ocultamiento es
intencional por parte del ejecutivo y la autoridad de migracion

Es conocidos los ingresos que se generan por la migracion, ejemplo historico, fueron
las declaraciones auto incriminatorias del Coronel Herrera en los tiempos de la
dictadura militar los sefialamientos al programa, practica que se detenta en cada
gobierno de turno.

El desastre organizativo e inhumano con que fueron tratadas las personas que se
acogieron al plan de Crisol de Razas, y los beneficios que abogados, algunos
funcionarios captaron

21.3-PROPUESTA EN MATERIA MIGRATORIA

Formular una politica de migracion, de acorde a nuestra realidad nacional sin
injerencias externas o de los intereses del sector privado y de presiones
internacionales.

Politica migratoria que proteja el empleo de los nacionales y brinde atencion a
emigrantes sin xenofobia ni acoso, respetando sus derechos humanos y brindandoles
la cobertura de sus necesidades bésicas hasta regular su situacion

Aplicacion inmediata de la ley de migracion, que se cumpla en todas sus
disposiciones laborales, salarios, seguro social.
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22-MEDIOS DE COMUNICACION

MEDIOS DE COMUNICACION

22.1- PROBLEMATICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El medio de comunicacion de mayor alcance, cobertura y reating, es decir que
cubren todo el territorio nacional y la mayor cantidad de personas impactadas en un
determinado momento, sean de acuerdo a programas y horarios, nifios, juventud,
adultos mayores hombres y mujeres de diversas condiciones sociales, es la
television, la cual cuenta con diferentes canales que se disputan la audiencia siendo
MEDCON (canal 13, RPC, Canal 4), TVN (Canal 2 TV Max), NEX TV, SERTV (
Radio y TV del gobierno) Televisoras religiosas (FETV, HOSANNA) otras ( RCM
canal 21.ECO TV,TV PLUS) Los canales de cable principales son Cableonda,
C&W, Claro.

Medio importantes por su naturaleza de comunicacion de noticas, opiniones,
editoriales etc. son los periddicos. Los de mayor tiraje: La Estrella, La Prensa,
Panamé América, Critica, El siglo.

El medio radial, de cobertura nacional y regional cuenta con una gran cantidad de
soportes y no es facil precisar su reating por falta de encuestas constantes. Se
caracterizan por los programas de comentarios mafaneros, algunos con noticias y la
musica dirigida a jovenes mayoritariamente, en las regionales a sectores campesinos
e indigenas, Es caracteristica de este medio la casi nula trasmision de programas
educativos, culturales, de musica clasica. También cuentan con cierta importancia de
audiencia las emisoras de corte religioso. Catdlico y evangélico

CAUSAS

En su conjunta los medios de comunicacién tienen un gran impacto sobre la
poblacion en términos de mantener la hegemonia de la ideologia dominante

Los medios de comunicacion social, sean particulares o de grandes consorcios son
financiados u obtienen sus ingresos gananciales provenientes principalmente del
sector servicios, financiero, comerciales, es determinante la afinidad ideoldgica y
de intereses de los propietarios de medios y el sector empresarial.

Entendemos que se dan diferencias entre los medios de comunicacioén social. sea
por el control de grupos de poder, politico partidista o disputas de fracciones
econdmicas por tener mayor participacion de mercado, no obstante, todos cierran
filas si el modelo econémico esta en dificultad o la gobernabilidad se les escapa de
su control.

Desarrollan campafias de opinion publica, manipulan las noticias, son expertos en
campafas de desprestigio a oponentes al sistema, deforman la verdad o mienten
descaradamente, crean opinion publica y limitan al extremo la participacion de
pensamiento alternos al menos que sea coyunturalmente conveniente abrirles sus
espacios.
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MEDIOS DE COMUNICACION

122.2- PROPUESTA DE POLITICA DE MEDIOS DE COMUNICACION

Democratizar el acceso a la informaciéon y comunicacion
Desarrollo de medios comunitarios cooperativos
Internet como derecho y software libres en la administracion publica y educacion

Establecer espacios en los medios d comunicacion para promover programas de
formacion civica, historica, cultural

El derecho a réplica en los medios en igualdad de espacio y tiempo a las personas,
organizaciones afectadas por deformacion noticiosa sobre hechos

Fortalecer y apoyar técnica, financiera, y en recursos SERTV radio television del
estado para que sea un medio alterno en programas de indole cultural, historicos, de
opinion con la participacion de organizaciones sociales y populares, como respuesta
a los programas de los medios privados que adormecen y no promueven valores
sociales y de sana convivencia social
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23-IGUADAD DE GENERO Y EDUCACION SEXUAL Y

REPRODUCTIVA

“Una buena salud sexual y reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y
social en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo. Entrafia la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para

decidir hacerlo o no, cuando y con qué frecuencia”. (PNUD)

No puede haber una adecuada salud sexual y reproductiva, si la poblacién no cuenta con
informacion para la autoproteccion al embarazo y de enfermedades de transmision sexual.
También es necesario para sostener la adecuada salud sexual y reproductiva de la
poblacion, con acceso a servicios de salud que ayuden a la mujer cuando decide tener hijos,

a llevar un embarazo adecuado, un parto sin riesgo y bebés sanos.

23.1 SALUD SEXUAL REPRODUCTIVA. PROPUESTA

PROBLEMATICA

De acuerdo a cifras presentadas por el Ministerio de Educacion, se registraron cerca
de 1,500 estudiantes embarazadas, desde el nivel primario hasta el nivel medio.

Panama se encuentra entre los tres paises de América Latina, con las tasas mas
elevadas de embarazos en adolescentes (UNFPA, 2018)

En Panama se han reportado 10 mil 500 casos de abuso sexual o abandono de nifios
del 2015 al 2017, seglin informe de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Soélo en el ano 2017, se registraron 2,218 casos de abuso sexual infantil (Ministerio
Publico); en los primeros meses del afio 2018, se calcula un promedio de seis casos
de abuso infantil por dia.

En 2016, Panama registré 1300 nuevas infecciones por el VIH y < 1000 muertes
relacionadas con el sida. En 2016, se diagnosticaron a 21 000 personas que vivian
con el VIH; de ellas, el 54 % tenia acceso a terapia antirretrovirica. Desde 2010,
han aumentado las nuevas infecciones por el VIH en un 9 % y las muertes
relacionadas con el sida, en un 20 %. (ONUSIDA)

Datos del 2017 indican que estas cifras se incrementan, registrandose 25,000
personas que viven con VIH; de estos, 500 son menores de 0 a 14 afios de edad.
(ONUSIDA)

CAUSAS

Ausencia de una adecuada orientacion en salud sexual y reproductiva a la poblacion
en general y a la infancia y la juventud en particular; por ende. falta de conocimiento
y acceso a métodos de prevencion del embarazo no deseado y de enfermedades de
transmision sexual.

Escasa proteccion a la infancia y a la familia, para la prevencion y el castigo del
abuso en todas sus formas.
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* Desabastecimiento de medicamentos para el control del VIH (antirretrovirales), en
los hospitales y centros de atencion publicos.

22.1 SALUD SEXUAL REPRODUCTIVA

PROPUESTAS

* Impulsar el trabajo interinstitucional, en que las entidades encargadas de los aspectos
de salud, educacion, cuidados y el sistema de justicia actien de manera coordinada y
sinérgica para la adecuada prevencion, atencion y castigo del abuso al menor.

* Acoger las siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y nifas que
propone la Organizacion Panamericana de la Salud. “INSPIRE: Siete estrategias
para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias”.

23- EQUIDAD DE GENERO

23.1-Introduccion

Nuestra sociedad estd compuesta por hombres y mujeres que producimos las riquezas y
realizamos las acciones que buscan satisfacer las necesidades de la vida en lo individual, en
lo social y en lo transgeneracional. El quehacer de unos y otras, asi como la manera o el
acceso al disfrute de esas riquezas que producimos todos y todas, estd mediado por la
organizacion social, el modelo econdmico, las decisiones politicas; asi como por patrones

culturales e ideoldgicos que corresponden a la forma en que se organiza la sociedad.
La equidad de género constituye el quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS).

Panama se caracteriza por ser uno de los paises mas desiguales del mundo. El sexto en el
mundo. Esta desigualdad expresa la exclusion de grandes grupos de hombres y mujeres, en
el disfrute de la riqueza que la sociedad produce; una mayoria de poblacion que vive en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, pese a contar con un crecimiento econdmico
destacado en la region. Las condiciones de pobreza, las caracteristicas precarias del
mercado laboral, la implementacion de politicas publicas de corte neoliberal que afectan el

acceso a la salud, a la educacion, al agua potable, a la vivienda, etc.; avanzar en la
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superacion de cada una de esas brechas supone avanzar también en la superacion de las

desigualdades de género.

Una politica dirigida a la equidad de género, ha de tener un sentido de integralidad, con una

concepcion de sociedad en el que el centro lo constituye el respeto a los derechos humanos.

23.2-Problematica

En Panama4, el indice de desigualdad de género para el afio 2017, es de 0.46, uno de los
mas altos en América Latina, segiin informe de la ONU; con una mortalidad materna de
94 mujeres por cada 100 mil nacidos vivos, con una tasa de embarazos adolescentes de
82, por cada mil mujeres en edades de 15 a 19 afios y con un 18% de participacion en el
parlamento.

Las mujeres son las mas afectadas por los programas de ajuste estructural impuestos por

el FMI y el BM:

» La Austeridad fiscal, limita el gasto publico: el presupuesto dirigido a
educacion, salud, deporte, cultura, se ubican entre los mas bajos.

» La privatizacion de los servicios publicos ha conducido a la pérdida de empleo
en sectores donde generalmente habia més mujeres que hombres: salud,
educacion.

» La pérdida de proteccion y de servicios sociales como el cuidado de los nifios,
de los cuales dependen las mujeres para combinar su trabajo con las
responsabilidades familiares.

» Menor acceso a los servicios de salud reproductiva, con un aumento de la
desnutricion y de la mortalidad infantil, especialmente de las nifias.

» Eliminacion o reducciéon de subvenciones sobre elementos bdsicos como
alimentos, electricidad, agua o combustibles lo que incrementa las presiones

domésticas sobre los hogares.
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* El desempleo abierto, es mayor en la mujer (7.7% en 2017); Los trabajos que realizan
las mujeres son en su mayoria precarios, discriminatorios, de tiempo parcial y
ciertamente no son registrados adecuadamente en las fuentes estadisticas mas globales.

* El mercado laboral es precario y hay una mayor tendencia al despido de mujeres por
estar embarazadas, abandono de los derechos por maternidad y aumento de practicas
discriminatorias basadas en el papel reproductivo de las mujeres. El salario que
devengan las mujeres, representa el 85% del que devengan los hombres, pese a que las
mujeres estudian mas. El 29.8% de la masa laboral femenina cuenta con estudios

superiores, frente a un 20.2% de los hombres.

* El 28.1 por ciento de las mujeres en edad productiva, no cuenta con ingresos propios,
mientras el 8.1 por ciento de los hombres tiene esta condicion. Ademas, de acuerdo a
datos de la CEPAL, la mujer en Panama destina el 34.2 por ciento del tiempo al trabajo
no remunerado, lo que denota la falta de politicas publicas de proteccion y apoyo a la

mujer y a la familia.

* La inmigracion de mujeres de paises en conflicto, que se ven obligadas a abandonar a
sus familias y adoptar trabajos precarios, como trabajadoras domésticas,
subcontratadas o que incluso, se ven obligadas a ejercer la prostitucion.

* En lo politico, en Panaméd no hay democracia econdémica para la mayoria de los
panamenos que estan marginados en la distribucion de la riqueza. La democracia
politica estd restringida a procesos electorales que no son democraticos. No hay
democracia de género, pues a las mujeres campesinas, indigenas, obreras, profesionales,
amas de casa se les obstaculiza la participacion.

* La mujer ha sido violentada por la partidocracia imperante en el pais. Es utilizada en
sus discursos electorales, cuantificada en sus célculos de votos electorales, pero
olvidada durante su gestion de gobierno. La partidocracia que dice estar por la
participacion de las mujeres en la vida electoral, a través de cuotas de participacion, en

la practica no lo cumplen.

23.3-Propuestas
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Propugnamos por la equidad de género y el reconocimiento pleno de los derechos de la
mujer panamena.

Impulsaremos, la incorporacion de las mujeres en la vida social — en los sindicatos, la
organizacion gremial, comunitaria, en entidades gubernamentales — es decir, en los
espacios de toma de decisiones; mediante la incorporacion de politicas dirigidas al
apoyo a la familia en labores de cuidado; de capacitacion a la mujer en empoderamiento
y participacion, asi como al hombre en temas de género y masculinidad.

Proponemos extender la proteccion social a la mujer, la cual estd mas excluida de los
mecanismos y sistemas de proteccion social debido a sus patrones de empleo. Ademas,

protegerla en su funcion reproductiva.

24-SECTORES A

24.1- MUJERES

N

24.1 PROBLEMATICA DE LAS MUJERES

En Panama, el 49.5% de la poblacion es mujer. Con una esperanza de vida de 80.1
afos.

En el transcurso de su vida, la mujer panamefa, en particular la mujer pobre, la
trabajadora, la de los sectores populares, sufre una serie de eventos discriminatorios
que vulneran sus derechos, afectan su desarrollo personal, social, econémico y
politico.

En Panama la fuerza laboral de las mujeres constituye un aproximado del 40.3%,
aunque el 79% de los graduados en universidades nacionales son mujeres.

Una de cada tres mujeres que forma parte de esa masa laboral en Panama, ocupa un
cargo gerencial.

Segun un informe de la Contraloria General para el afio 2016, unas 358 mil mujeres
eran cabeza de familia. Es decir, la mujer es una comprobada administradora
eficiente del hogar, con salarios menores a los de los hombres, responsabilidades
familiares de hijos, esposo y padres.

Todavia la paridad salarial es una deuda del mundo hacia la mujer, que se abre
espacios en distintas disciplinas a pesar de las desventajas creadas por la politica,
sociales y culturales.

La atencion en salud especializada hacia la mujer, ha venido-junto al conjunto del
sistema de salud- en un proceso de desmejoramiento que afecta a la mujer pobre. La
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mortalidad materna, por ejemplo, no alcanzé la reducciéon al 75% prometida en los
objetivos del milenio, ni alcanzé la media de reduccion mundial, de 45%. En las
areas rurales en Panama4, la mortalidad materna es de cinco a diez veces mayor que
en el area urbana.

La mujer lleva generalmente sobre sus hombros, la responsabilidad del hogar, las
actividades domésticas y de cuidado, lo que carece de un reconocimiento en cuanto a
aporte econdmico; constituye un trabajo fuerte y no remunerado. Asi tenemos que
para el 2011, el uso del tiempo de las mujeres, era dedicado en un 72% a las
actividades domésticas.

Solo el 41.9% de las mujeres en edad productiva tienen acceso al empleo y trabajo
remunerado. Seis de cada diez mujeres que tienen un empleo remunerado lo hacen
en actividades que necesitan menor nivel de cualificacion, como, trabajo doméstico,
apoyo administrativo, ventas, cocina entre otros. Son ramas de ocupacion con
salarios mas bajos y que estan menos valoradas socialmente.

El empleo informal entre las mujeres alcanza el 39% de las ocupadas.

Las mujeres en general ganan menos que los hombres incluso en las ramas mas
feminizadas

Persiste la brecha de género en los ingresos del trabajo. Por cada 100 dolares que
cobra un hombre, una mujer cobra 85 por el mismo trabajo.

Soélo el 12 por ciento de las mujeres trabajadoras estan afiliadas a un sindicato.

La violencia doméstica y el femicidio son problemas muy marcados en la sociedad
panamena.
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-CAUSAS

Las mujeres son las mas afectadas por los programas de ajuste estructural impuestos
por el FMI y el BM.

Austeridad fiscal que limita el gasto publico para la gestion social pero que permite
el derroche para el gasto superfluo en beneficio de Presidente, Ministros y Vice
Ministros, Diputados, Magistrados y otros funcionarios de nivel jerarquico.

La privatizacion de los servicios publicos ha conducido a la pérdida de empleo en
sectores donde generalmente habia mas mujeres que hombres: salud, educacion.

Pérdida de proteccion y de servicios sociales, de los cuales dependen las mujeres
para combinar su trabajo con las responsabilidades familiares.

Menor acceso a los servicios de salud reproductiva, con un aumento de la
desnutricion al riesgo de muerte por partos.

Despidos o discriminaciéon en el empleo, de mujeres por estar embarazadas,
abandono de los derechos por maternidad y aumento de précticas discriminatorias
basadas en el papel reproductivo de las mujeres.

Eliminacion o reduccion de subvenciones sobre elementos basicos (alimentos,
electricidad, agua o combustibles) lo afecta a los hogares.

El impacto ambiental de la globalizacién y el uso cada vez mas frecuente de
productos que han sido prohibidos en paises industrializados, que afectan la
condicién reproductiva de la mujer y el hombre.

La participacion politica de las mujeres sigue estando condicionada por los criterios
socioculturales que marcan la desigualdad de género; la carga de las actividades
reproductivas y de cuidado, limitan las posibilidades reales de una participacion
activa en los procesos organizativos, tanto en lo territorial como en lo gremial.
Insuficiente conciencia social

En Panamd no hay democracia econdémica para la mayoria de los panamefios y
panamenas que estan marginados en la distribucion de la riqueza. La democracia
politica estd restringida a procesos electorales que no son democraticos. No hay
democracia de género, pues a las mujeres campesinas, indigenas, obreras,
profesionales, amas de casa se les obstaculiza la participacion.

Las mujeres han sido violentadas por la partidocracia imperante en el pais. Son
utilizadas utilizan en sus discursos electorales, cuantificadas en sus calculos de votos
electorales, pero son olvidadas durante su gestion de gobierno.

La partidocracia que dice estar por la participacion de las mujeres en la vida
electoral, a través de cuotas de participacion, en la practica no lo cumplen.

Esta falta de democracia, demuestra la necesidad de luchar por la derogatoria de
todas las leyes que reducen los espacios democraticos y la participacion ciudadana
en defensa de sus Derechos Humanos.
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-PROPUESTAS

* La responsabilidad del cuidado, es una responsabilidad del conjunto de la sociedad.
Asumirla como Estado, apunta a promover y facilitar la participacion de la mujer en
la vida politica, social, econdmica y cultural a través de:

* Programas de apoyo al cuidado de la nifiez, a través del establecimiento de
Centros de Cuidado en comunidades, centros de trabajo y universidades.

= Programas de apoyo y cuidado del adulto mayor.

* Incorporar en las actividades educativas formales, informales y no formales la
necesidad e importancia de compartir las responsabilidades domésticas en el
conjunto familiar.

* Establecer programas de salud integral, que atienda de manera especial a la mujer, la
salud sexual y reproductiva. Promover la organizacién comunitaria en salud.

* Promover y apoyar la gestion comunitaria en el disefio y construccion de la vivienda
y el entorno comunitario, mediante cooperativas de vivienda u otras formas
organizativas, con participacion de la mujer.

* Implementar programas de atencion y prevencion a la violencia de género y al
femicidio.

* Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de la mujer trabajadora, asi
como de las mujeres campesinas e indigenas; rechazando todo tipo de
discriminacion.

* En los estudios de género se ha insistido de manera frecuente en la necesidad de
hacer visible la participacion econdmica femenina.

* Propugnamos por la equidad de género y el reconocimiento pleno de los derechos de
la mujer panamefia.
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24-2 JUVENTUD y NINEZ

-PROBLEMATICA

De una poblacion total de 4.2 millones de habitantes, 1.3 millones son nifios,
nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios, 7% son afrodescendientes y el 18%
son indigenas. El 59% estan en areas urbanas y el 41% en areas rurales
(UNICEF)

De cada 100 panamerios, 26 tienen menos de 15 arios de edad y 24 tienen
entre 15 y 34 afios. La poblacion menor de 35 afios representa la mitad de
los panamerios.

El 34% de los jovenes de 15 a 19 afios y el 25% de 20 a 24 afios, viven en
condiciones de pobreza, segun informe del MIDES. Esto reafirma que la
desigualdad entre generaciones se mantiene y se traspasa de generacion a
generacion

El desempleo juvenil asciende a 12%, el doble del desempleo general.

El 47.5 por ciento de los jovenes en edad escolar de premedia y media (13-
18 arfios), se encuentra fuera del sistema educativo (Cobertura escolar,
2017)

242 mil jovenes en edades de 15 y 29 afos no trabajan ni estudian en
Panama, el 70 por ciento son mujeres.

La desercion escolar es uno de los graves problemas de la juventud. 8,292
Jovenes de educacion premedia y media, desertaron del sistema educativo
en el afio 2017

Un total de 6 mil 90 jovenes de entre 10 y 19 afios de edad ingresaron a
control prenatal, durante el primer trimestre del 2018, un aumento de 308
casos, en relacion con el primer trimestre del 2017. El 30.2% embarazos
que ingresaron a control correspondieron a mujeres entre los 10 a 19 afios
de edad, en el ario 2017.

Durante enero-noviembre de 2018, el 60% de los homicidios correspondian
a jovenes de entre 10 y 34 arios de edad. El segmento de 18 a 24 arios
registra la mayor proporcion de homicidios con 23%.

En el 2016 se registraron 204 pandillas a nivel nacional. El 30 % de los
detenidos al 2016, son menores de 20 arios; 41% son jovenes de 20 a 34
arios de edad.

El 20% de los nacimientos vivos en la Republica, al afio 2016, corresponden
a madres menores de 20 arios.

Los jovenes panamerios en promedio estan iniciando su experiencia laboral
a los 16 afios y generalmente la combinan con los estudios.

Segun el Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia de las
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Naciones Unidas (UNICF):

= Solo uno de cada 5 infantes menores de 6 meses recibe lactancia
exclusiva.

» La mortalidad infantil en 2016 en menores de 5 arnos fue de 16.4%, en
menores de un afio de 14.1% y en menores de 28 dias de 9.6%. En la
comarca KUNA YALA es 2.4 veces el promedio nacional

» Los nifios y nifias fuera de la escuela en el 2015 fueron 53,667(12.3% y
enel 2014 41136 (9.5%).

» Los nifios y nifias entre 1 y 14 arios reciben disciplina violenta, en el
2017

» -En el 2016, 23855 nifios, nifias adolecentes entre 5 y 17 arios se
encontraban en situacion de trabajo infantil.

-CAUSAS

El modelo excluyente neoliberal, que prioriza la méxima ganancia en lugar de la
realizacion integral de los seres humanos.

En los ultimos anos los problemas sociales tienden a incrementarse: pobreza, alto
costo de la vida, bajos salarios, inseguridad, insalubridad, analfabetismo, falta de
vivienda y servicios basicos, deterioro de las condiciones de salud y ambientales,
violencia comun y politica, corrupcidn, impunidad y la ausencia de valores morales,
han conducido a la poblaciéon en general a un punto muy elevado de insatisfaccion y
frustracion, miedo, y pensar que no hay alternativas reales de cambio

Falta de politicas publicas integrales para la juventud, en materia de salud, salud
sexual y reproductiva, laboral, de seguridad, de vivienda y ambiente, de educacion,
cultura y deporte.

Después de la invasion y con la acentuacion de la politica neoliberal, la satanizacion
a la organizacidn social, también se ha hecho sentir en el movimiento estudiantil.
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- PROPUESTA PARA LA JUVENTUD Y LA NINEZ

Desarrollar politicas sociales y publicas a nivel institucional que garanticen y
aseguren la proteccion de la nifiez, acceso gratuito, universal a la salud, educacion la
alimentacion el agua, carifio y que gocen de todos sus derechos

Garantizar a la juventud un sistema de educacion y salud integral gratuita y de
calidad, permanente para todos y generar las condiciones para estudiantes que han
abandonado el sistema educativo regresen.

Gestionar, mediante instituciones locales, nacionales e internacionales, el
otorgamiento de becas completas para estudios basicos, técnicos, superiores, de post
grados y maestrias para nuestros nifios y jovenes

Garantizar la atencion a la nifia y mujer adolescente programas que garanticen la
atencion en salud integral, educacion y el desarrollo de habilidades artisticas,
deportivas, culturales.

Promover la practica deportiva como factores de salud, calidad de vida desarrollo
intelectual de disciplina y solidaridad y motivacion para alejar a la nifiez y juventud
de las drogas y la delincuencia.

Construir infraestructuras para que los jovenes realicen sus actividades deportivas,
recreativas y culturales.

Impulsar la recuperacion de la cultura del barrio, de lo comunitario, del campo, de lo
rural, de los diversos grupos étnicos con sus pensamientos, expresiones, visiones
propias y acervos historicos, sociales, ambientales y econémicos, desde un proceso
alternativo, que priorice, las soluciones de los problemas cotidianos.

Promover y reconocer el derecho de las organizaciones juveniles (comunitarias,
estudiantiles, deportivas, culturales, entre otras), tanto a nivel de la educacion
secundaria, universitaria y comunal

Participaciéon de las organizaciones juveniles en las decisiones de la comunidad
educativa, el arte, la ciencia, la tecnologia, la recreacion, el deporte y la cultura.
Conocer sus expectativas e incorporarlos a la toma de decisiones de los problemas
cruciales de la nacion panamefia.

Respeto a los derechos de los nifios y erradicacion del trabajo infantil.

Politicas de empleo y de capacitacion para los jévenes en condiciones laborales para
insercion en el mercado de trabajo.
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24-3 ADULTOS MAYORES

-PROBLEMATICA

Alrededor del 8% de la poblacion panamefia tiene 65 anos y mas de edad

Informes del INEC, estiman que para el 2050, la poblacion mayor de 60 afios,
alcanzard el 24% con respecto a la poblacion nacional.

Se estima también que, para ese mismo afio, el 53 por ciento de los adultos mayores,
seran mujeres. Es decir, 716,605 mujeres mayores de 60 afios.

Las principales causas de muerte de los adultos mayores se identifican como
tumores malignos (neoplasias), enfermedades isquémicas del corazon, enfermedades
cerebro vasculares y diabetes mellitus.

Para el 2010, el 24 por ciento de los hogares, tenian como jefe de hogar a un adulto
mayor.

Son 100, 813 adultos mayores en el 2010 que no contaban con cobertura ni pension
de la seguridad social.

El sistema de salud colapsado, el desabastecimiento de medicamentos, el escaso
acceso a la atencion en salud, afecta de manera directa al adulto mayor.

El adulto mayor sufre discriminacion en diferentes esferas. En el drea laboral hay
discriminacién en funcion de la edad de las personas mayores; pues la oferta laboral
se dirige a personas de 20 a 35 afos. En los casos en que emplean a personas
mayores de 60 afios les pagan salarios inferiores a los de las personas de menos
edad. (Informe MINSA, MIDES, CSS)

Los adultos mayores adolecen de programas integrales que incluyan opciones
productivas, recreativas, artisticas, deportivas y educativas. Por el contrario, son
victimas de usureros, casinos, TV basura. Ademas, sufren la hostilidad de un
sistema de movilidad que es hostil a la calidad de vida de las personas, en especial
del adulto mayor.

-CAUSAS

* La aplicacion de politicas publicas de corte neoliberal, perversamente ha
deteriorado los sistemas de pensiones, la salud, la educacion y cultura, afectando
severamente a importantes grupos de este segmento de la poblacion.

* La actitud indiferente de la partidocracia que histéricamente ha priorizado pagar
la deuda financiera externa y NO a pagar la deuda social que han acumulado en
toda la historia de nuestra republica.
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24-3 ADULTOS MAYORES

-PROPUESTAS

NUESTRO LEMA ES: TRABAJO DIGNO Y BIEN RENUMENERADO HOY
PARA TENER BUENAS PENSIONES MANANA.

* Es obligacion del Estado garantizar la salud y condiciones de vida diga y humana a
todo adulto mayor sea por gratuidad en los casos que asi lo ameriten o de
responsabilidad de las familias o por pensiones dignas

* Desarrollar politicas y programas de atencion integrales dirigidos al adulto mayor
que incluyan la participacion de la comunidad, en desarrollar actividades de
recreacion, cultura, deporte, educacion, diversion propia del adulto mayor.

* Motivar la participacion del adulto mayor en los temas diversos que atafien a la
comunidad en los cuales su experiencia, conocimientos, habilidades son de gran
valor

* Megjorar las pensiones que permita al adulto mayor contar con el recurso necesario
para la satisfaccion sus necesidades integrales y garantizar los aumentos sucesivos
de las pensiones en relacion al costo de vida

* Politicas publicas para la construccion de hogares de ancianos para su buen vivir, de
forma gratuita o con un pago proporcional a sus ingresos.

* Normas y leyes para garantizar al adulto mayor su seguridad, atencién, condiciones
de vida en las empresas privados de servicio de hogar de ancianos

* Implementar un sistema de movilidad que permita al adulto mayor, contar con una
movilidad mas humana, adecuada a la especificidad de este grupo.

* Las politicas del estado tendientes a incluir en la CSS al trabajador de forma se le
asegure una jubilacion digna y no sujeta a un insostenible programa de subsidios es
un objetivo prioritario del gobierno del FAD.
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24.4 -PUEBLOS ORIGINARIOS Y CAMPESINOS

24.4.1- Introduccion

Los pueblos originarios panamefos y campesinos hemos reivindicado durante mas de cinco
siglos, nuestros derechos colectivos, el derecho a la tierra y al territorio y en los ltimos
afios, por el derecho de usufructuar sus recursos conforme sus costumbres.

Los pueblos originarios de Panama (Emberd, Wannana, Gunas, Bukles, Ngibes, Nasos y
Bribris), asi como el campesinado panamefio, sus relaciones sociales y de produccion estan
directamente vinculados a la posesion de las tierras. Por eso vienen luchando por sus
derechos y por sus recursos naturales. Los pueblos originarios y el campesinado participe

del FAD, consciente de esta realidad elabora la siguiente propuesta.

24.4.2-PROPUESTA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

* Ser reconocidos como pueblos, como entidades que expresan particularidades que los
diferencian social, politica y culturalmente de las sociedades nacionales en las que estan
insertos.

 Contar con territorios que correspondan al derecho a organizarlos, disponiendo de los
recursos naturales en beneficio de sus propias actividades. El derecho a ejercer y regirse por
su propia normatividad, lo que convierte ese espacio en jurisdiccional.

* El derecho a la autodeterminacion, para controlar con su propia normatividad los procesos
econdmicos, sociales, politicos y culturales gracias a los cuales el grupo asegura su
reproduccion fisica y cultural.

* La afirmacion de su cosmovision, que consideran la naturaleza como parte integral de la
vida, por lo que debe armonizarse con ella, con una vision integral de lo ecoldgico, cultural
y econdmico.

PRINCIPIOS:

* El Estado pluricultural y multiétnico

* Seguridad legal de contar con un territorio
* Autonomia y autodeterminacion

* Equidad, justicia y solidaridad

* Derecho a la participacion y consulta informada.
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24.4.3-TERRITORIALIDAD, PROPIEDAD COMUNAL Y FAMILIAR

* A los pueblos originarios se les respetara, reconocera y legalizara sus derechos sobre los
territorios que ocupan actualmente, y que reclaman bajo el concepto de comarcas.

* Para los pueblos originarios y el campesinado se reconocerd legalmente el caracter
colectivo, comunal y familiar de la tierra como formas de propiedad.

* Legalizacion y demarcaciéon de Comarcas y Territorios: Legalizacion de comarcas
Naso, Bribri, y Kunas de Takarkunayala, y las Tierras Colectivas Embera y Wounaan a
través de una Ley Marco.

* Los territorios ya legalizados requieren una demarcacion fisica para evitar los conflictos

con invasores no indigenas.

24.4.4- INSTITUCIONALIZACI()’N DE LOS GOBIERNOS DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y ORGANIZACION CAMPESINA

* Respeto a las autonomias de las instituciones tradicionales de los pueblos originarios,
respetando sus autoridades y formas de tradicionales de escogerlos, conforme a sus
leyes internas.

* Fortalecimiento de las organizaciones campesinas, como formas de representacion

LEGISLACIONES

Revisar y actualizar las legislaciones que rigen las comarcas, garantizando los derechos
territoriales, culturales, ambientales, sociales y econdmicas.

* Derechos indigenas. Introduccion en la Constitucion el reconocimiento del caracter
pluricultural y multilingiie del Estado. Creacion de tribunales especiales en materia
de derecho indigena. En el ambito internacional el reconocimiento de la propiedad
intelectual de los pueblos indigenas.

* Ratificar el implementacion del Convenio 169 de la O.L.T.

SOCIALES

* Garantizar mediante mecanismos legales y econémicos especiales mayor inversion
en las areas sociales (salud, educacion, transporte, cultura, deportes, vialidad,
medios de comunicacion, etc) para los pueblos originarios y comunidades
campesinas.
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Los grupos vulnerables en los pueblos indigenas (nifiez, tercera edad, mujer y
juventud) deben contar con programas especiales de atencion de género, liderazgo
juvenil, becas, pasantias, creaciéon de empleos.

Salud: Promocién, prevencion, atencidon, rehabilitacion de salud con enfoque
intercultural, con participacion comunitaria. Campafias intensivas contra las
enfermedades mas frecuentes.
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EDUCACION

* Tomar en cuenta los conocimientos y saberes ancestrales y tradicionales de los
pueblos originarios e incorporarlo en los curriculum del MEDUCA en las comarcas.

* Impulsar desde los pueblos originarios las instituciones tradicionales para heredar los
saberes y conocimientos tradicionales.

* El sector educativo debe implementar lo establecido en la ley sobre educacion
bilinglie intercultural. Fortalecer las instancias involucradas en el proceso de
elaboracion de los contenidos curriculares. Capacitar a los docentes en su aplicacion y
realizar un diagnodstico de la realidad educativa de las areas indigenas. En el ambito
nacional el sistema educativo debe realizar una revision a fondo de textos escolares,
para que los estudiantes puedan conocer las caracteristicas de las diferentes culturas
existentes en el pais para generar mayor proximidad entre ellas.

* La identidad cultural de los pueblos indigenas debe prevalecer y ser promovida tanto

en el ambito nacional como internacional.

INSTITUCIONALIDAD

* Creacion del Ministerio Popular de Pueblos Originarios y Campesinos, para el
desarrollo de politicas, programas y proyectos, con amplia participacion de los

pueblos originarios.

24.4.5- ECONOMIA TRADICIONAL Y NO TRADICIONAL

Impulsar mediante inversiones directas a las comunidades las actividades productivas,
econdmicas, servicios y agroindustriales tradicionales y no tradicionales de los pueblos
originarios y campesinos, como alternativa, para evitar el desarrollo de megaproyectos

extractivos como la mineria, las hidroeléctricas y turismo transnacional, entre otros.

* Desarrollo productivo: Realizacion urgente de un diagnostico de la produccion
indigena en los aspectos agropecuario, agroindustrias, servicios y artesanias ubicando

potencialidades y posibilidades de nuevos productos.
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* Programas de produccion para la seguridad alimentaria mediante granjas integrales.

* Rescate de tecnologia tradicional de produccion, y transferencia de nuevas tecnologias
adecuadas y sostenibles.

* (Capacitacion, manejo, uso y aprovechamiento comercializable sostenible del bosque.

* Promocién y capacitacion en el procesamiento agroindustrial y comunitario para
facilitar el mercado.

* (Capacitar en planificacion y administracion de la produccion y generacion de servicios
de acuerdo a las potencialidades del mercado y aprovechando los recursos existentes,
con incentivos a los productos més faciles de transportar y productos organicos
exportables.

* Promover la organizaciéon de una entidad privada indigena de productores que
organice la produccion para el comercio internacional y nacional, con centros de
acopio de productos indigenas, mercadeo de productos y proteccion a través de marcas

y patente.

AMBIENTE.

Recursos Naturales y Ambientes. En las areas indigenas, el Estado debe establecer
politicas claras y consultadas de coordinaciéon y co-manejo, dando prioridad a los
indigenas en la administracion y manejo, con responsabilidad y asistencia técnica de
ambas partes, respetando la cosmovision indigena. Todo proyecto debe incluir estudios
de impacto ambiental; estudios de impacto social, econdmico y cultural en la region y

plan de aseguramiento de la participacion indigena en los beneficios del proyecto.

Recuperar y fortalecer las practicas tradicionales de uso, manejo y conservacion

tradicional de los bosques, cuencas hidricas y demads recursos naturales.

CULTURA

Fortalecer y fomentar las artes, Danzas, cantos, idiomas, vestidos, alimentos, creencias,

practicas y rituales, cuentos, historias de los pueblos.

199



Constituir organizaciones e instituciones para heredar el legado cultural de los pueblos

* Promover el intercambio cultural a nivel de la etnia, como pueblos hermanos del pais y a
nivel internacional.

ESPIRITUALIDAD

e Valorar la medicina tradicional

* Fortalecer la realizacion de précticas, rituales y ceremonias que consoliden la identidad y

la espiritualidad de los pueblos.}
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24.5 —~AFRODESCENDIENTES

24.5.1- Introduccion

El Frente Amplio por la Democracia-FAD reconoce que la discriminacion racial y la
desigualdad social, politica y econdmica existente en Panama, afecta de manera especial a
la comunidad afrodescendiente panamefia desde la época colonial hasta nuestros dias. La
discriminacién racial se encuentra institucionalizada de tal manera que entre las
comunidades mas afectadas por politicas tales como el perfilamiento racial, la distribucion
de tierras, acceso al agua, y las violaciones a los derechos civiles y los derechos humanos
fundamentales se encuentran las comunidades afropanamenas y los pueblos originarios.

Los afrodescendientes han sido desde la época colonial una parte significativa de nuestra
nacion. Su historia, identidad, contribuciones econdmicas, sociales y politicas han sido
distorsionadas y estas contribuciones han sido mayores a los beneficios recibidos. Ya sea
por ser totalmente ignorados por gobiernos y entidades publicas o como victimas de abuso
planificado, estas condiciones no han permitido su superacion como grupo étnico en
proporcion a sus contribuciones a la nacion. El ejemplo insigne de esta desigualdad la
encontramos en las provincias de Colon, Darién y las Islas del Pacifico en donde una gran
proporcion de sus miembros se encuentran ubicados. Los afro-descendientes confrontan
también la desaparicion intencional de su historia, la falta de oportunidades educativas, de
empleo y un trato insensible a su legado cultural, religioso e identidad social que afecta la
unidad familiar y su seguridad personal como ciudadanos por ser los que sufren la mayor

cantidad de violaciones a sus derechos civiles y sus derechos humanos.

El Estado de Panama ha tomado acciones superfluas para aparentar cumplir con las
recomendaciones de las Naciones Unidas y del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. Demostrando poco respeto a los derechos constitucionales de los
afro panamenos y a sus responsabilidades ante las instancias internacionales, el Estado
panameno contintia despojando a los afrodescendientes de sus derechos y haciendo uso

indiscriminado de los bienes adquiridos por medio de sus esfuerzos como son los riquezas
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producidas en las Provincias de Coldén y Darién y en todas las areas donde los

afropanamefios y afropanamefias contribuyen diariamente con sus esfuerzos.
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24.5.2-propuesta

Basados en el respeto irrestricto a los derechos Humanos de los afropanamefios y en
respuesta a sus legitimas demandas de inclusion en todos los niveles politicos,
sociales, econdomicos y de igualdad de oportunidades, el Frente Amplio por la
Democracia, incluye en su congreso constitutivo y ampliard en su plan de gobierno
los mecanismos de reconocimiento de los aportes a la historia, economia, cultura y

sociedad panamena de los afro-descendientes.

El compromiso de creacion e implementacion de la inclusion de los afropanameios
y afropanamefias en todas sus expresiones en los planes politicos, econdmicos,

sociales y culturales de nuestro partido y del plan de gobierno.

El rechazo a la discriminaciéon y la implementaciéon de leyes que prohiban el

perfilamiento racial y la discriminacion racial.

Promover la sensibilizacion de la ciudadania y de los funcionarios publicos acerca
de la etnia afropanamena y el respeto a sus costumbres, tradiciones, religion y

derechos.

La implementacion de la Secretaria de la etnia afro y el rescate de su historia y sus

contribuciones a la identidad nacional.

El FAD se compromete a examinar como partido politico y en su plan de gobierno

el impacto de sus decisiones sobre la etnia afropanamefia.

Implementar las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre

los pueblos afrodescendientes en nuestro plan de gobierno.

Impulsar la participacion de los afropanamefios y afropanamefas en nuestro partido
quienes actuen desde la perspectiva de su etnia para la adecuada representacion de

sus preocupaciones y la apropiada implementacion de sus derechos.

Impulsar, promover y motivar las relaciones con los pueblos afrodescendientes de

las Américas, el Caribe, Africa y el mundo como una expresion legitima de nuestra
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nacionalidad panamefa y en virtud de nuestra Declaracion de Principios como

partido politico.
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